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前言

　　实科学发展观和构建和谐社会的提出，标志着我国继阶级斗争为纲转向经济建设为中心之后的又
一次重大转型，即经济建设为中心转向经济社会发展为中心的启动。
在此背景下，我国劳动法和劳动法学由“冷”转“热”①，劳动法领域的新视点接踵而至地成为社会
舆论的大热点。
2009年，关注和争论《劳动合同法》出台和实施的社会热潮，在国际金融危机的海啸中刚刚稍有降温
，《工伤保险条例》（修订草案）公开征求意见与“开胸验肺”事件几乎同时闯进公众的视野②，迅
速成为新的社会热点。
由热议《劳动合同法》到热议工伤保险制度，不只是热点的转移，而更是劳动者权益保护这一主题的
纵深和扩展。
玉娟博士在其博士论文的基础上充实完成的专著《职业灾害救济法律制》上海财经大学法学院、湖南
大学法学院教授、博士生导师，中国法学会经济法学研究会副会长、社会法学研究会副会长，中国劳
动法学研究会副会长，中国人力资源开发研究会劳动关系分会副会长。
　　①　王全兴：《劳动法》，法律出版社2008年第3版，“第三版前言”。
　　②　国务院法制办2009年7月24日公布了《国务院关于修改的决定（征求意见稿）》，向社会各界
征求意见。
“开胸验肺”事件：河南省新密市农民工张海超，2004年6月到郑州振东耐磨材料有限公司上班，先后
从事过杂工、破碎、开压力机等有害工种。
工作3年多后，他怀疑自己患有尘肺病，要求职业病鉴定，但企业拒绝为其提供相关资料和开具证明
；就到郑州、北京各大医院检查，被诊断为尘肺，但得不到职业病主管部门的认可；经多次向上级主
管部门投诉后得以被鉴定，而郑州职业病防治所却为其作出了“肺结核”的诊断。
在百般无奈的情况下，为寻求真相，2009年6月22日，28岁的张海超到郑州大学第一附属医院，不顾医
生劝阻，铁心“开胸验肺”，进行活体组织检查，以事实推翻了郑州职业病防治所的诊断。
此事被媒体披露后，引起强烈的社会反响和政府的高度重视。
国家卫生部派出专家督导，郑州市政府也成立了由安监、卫生、劳动、监察、信访、工会和新密市政
府为成员的“张海超事件”处理小组。
经多方努力，张海超的尘肺病终于得到鉴定确认，并经调解得到郑州振东耐磨材料有限公司的赔
偿61.5万元。
同时，他的4名_T友的尘肺病，也得到鉴定确认并获得该公司共计100多万元的赔偿。
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内容概要

　　职业灾害是现代工业社会一个无法回避的问题。
职业灾害给劳动者带来了无法预料的灾难，受伤、无法工作、没有收入，甚至终身残疾以及无法弥补
的心灵创伤和人生的无奈。
对于劳动者的亲人，职业灾害也是整个家庭的灾难，正常生活秩序的破坏、经济的负担、精神的压抑
，尤其是经历突然失去亲人的人生悲剧或者长期面对残疾家人的压抑。
职业灾害也给用人单位带来了巨大的显性和隐性损失，处理伤害的费用、熟练劳动力的丧失、其他劳
动者的心理负担以及有良心雇主的心理责难，还有不可预计的间接损失。
同样，职业灾害也给整个社会带来了损失和负担。
如何处理职业灾害带来的后果，如何避免产生更多的职业灾害，这是整个社会共同关注的问题。
职业灾害救济是一个融合了多学科领域的课题，不但饶有理论上探究的必要，更富有现实的人文关怀
。
　　《职业灾害救济法律制度研究》围绕职业灾害救济的主题而展开，分为以下四章：　　第一章职
业灾害及救济的理论范畴。
我国目前适用的“工伤”概念有广义和狭义之分，广义上的“工伤”包括所有因工作导致的伤害和疾
病，包括工伤、职业病和途中事故伤害三种。
狭义的“工伤”仅包括在工作中的外在伤害。
工伤两种含义的适用容易导致概念上混淆。
《职业灾害救济法律制度研究》采用“职业灾害”用语，既突出了伤害与劳动之间的联系，又准确地
包括了外在的伤害、疾病甚至精神上、心理上的伤害，相当于广义上的“工伤”。
我国有关劳动主体的划分比较复杂，工伤保险覆盖范围仅限于我国《劳动法》上的“劳动者”，对于
雇佣关系中的雇员以及劳动教育关系中的学徒生、实习生，《职业灾害救济法律制度研究》认为应同
样作为职业灾害的主体纳入工伤保险的覆盖范围。
职业灾害救济途径有工伤保险、民事赔偿和商业保险。
工伤保险具有及时、确定和补偿不究过失的优越性，应成为职业灾害救济的主要途径。
用人单位故意、重大过失或者是用人单位外第三人侵权造成职业灾害，劳动者应该享有请求民事赔偿
的权利。
同时应鼓励用人单位参加商业保险，提高对职业灾害劳动者的保障水平。
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章节摘录

　　4.德国　　德国是工伤保险制度的发源地，今日德国社会保障制度已经形成了一个庞大复杂的体
系，就像一个“灌木丛”。
德国之所以产生一个这样的制度，与其背后的哲学背景、丰富的理论有很大关系。
理论分析和研究对于思维丰富、逻辑严密的德国人来说从来不是难题，就像工伤保险制度诞生时具有
深刻的理论背景一样，今日德国对于工伤保险制度的研究同样是丰富和深刻的。
　　5.日本　　在1947年以前，日本有关职业灾害救济的法律在一定程度上既受德国法也受英国普通
法的影响，1947年后，日本形成了独特的体系。
二战后，日本社会受到自由和解放的思潮影响，劳动法研究虽然起步晚，但异常活跃，关于职业灾害
救济有细致的制度和丰富的研究成果。
　　6.澳大利亚和新西兰　　澳大利亚和新西兰原来同属工人赔偿法体系，后来新西兰实行了事故保
险制度，一切事故包括职业灾害都属于事故赔偿体系的范畴，两个国家关于职业灾害的理论研究非常
注重实证分析和比较研究。
　　7.北欧诸国　　北欧国家在社会生活中扮演的角色远比其他西方国家来得积极和重要。
②这背后的理论是建立福利国家的理念，福利政策是建立在社会政治民主基础之上的。
虽然北欧有的国家工业革命开始时间比较晚，但工业社会的其他社会问题在北欧也同样发生。
随着工业化和社会经济的发展变化，北欧诸国的社会思想开始变化，出现了一批著名的社会思想家。
思想家是推动社会保障制度建立的重要力量并提供了理论上的指导。
对于职业灾害赔偿制度研究关注的重点是如何提高保障水平，使每个人都过上体面、有尊严的幸福生
活。
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