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内容概要

行政管理学在我国又称公共行政学或行政学，我们将书名定为《公共行政管理学》，原因在于20世
纪90年代起，有关行政管理学的理论已经增添了许多新的理念，政府的管理由封闭走向开放、由集权
走向民主、由强制命令走向服务协调、由追求效率走向追求公平，政府的管理越来越强调其公共性。
因此我们认为，应在原有的“行政管理学”前面加上“公共”二字，这样更能表达目前该学科的内涵
。
    本书在体例安排上，着重将公共行政管理的基础理论与政府管理的实际紧密结合，旨在使读者掌握
现代行政管理学的基本概念、理论和方法，关能运用公共行政管理的基本知识和技能，分析解决政府
组织管理的实际问题。
书中各章既汲取了当今国内外最新理论研究成果和理论观点，又配合以复习思考题和典型案例分析，
深入浅出，便于教学、操作、应用和提高。
2005年，《公共行政管理学》第2版获大连市社科优秀学术成果著作类三等奖。
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章节摘录

(1)“三权分立”的观点。
这是从权力分配的角度解释行政，认为行政是与立法、司法并立的，相互制约的“三权”之一。
正如美国行政学家魏劳毕(W．F．Willoughby)在1 927年所著《行政学原理》一书中说：“立法机构制
定法律，司法机构对民事、刑事案件进行侦察、审判和对执法情况进行监督，行政则是政府组织部门
所管辖的事务。
”这种狭义的行政观念，随着政府权力的集中和膨胀，随着议行合一制度国家的建立，逐渐失去了实
际的指导意义。
  (2)“政治与行政二分法”的观点。
美国行政学家威尔逊在1887年发表的《行政学研究》一文中，认为国家的权力主要是掌握在决定政治
的议会和执行政治的行政机关手里，他从结构上否定了“三权分立”的学说，提出了政治与行政二分
法的观点。
美国学者古德诺(Frank Goodnow)在1900年出版的《政治与行政》一书中将此观点发扬光大，他说：“
在所有的政府体制中都存在着两种主要的或基本的政府功能，即国家意志的表达功能和国家意志的执
行功能。
”“这两种功能分别就是政治与行政。
”“为了能最有利于行使行政功能的这一分支，必须组织一套完全不受政治影响的政府机构”，“把
它从政治团体的控制下解放出来。
”古德诺将执行国家意志的管理部门及其活动视为行政，其积极作用在于一方面有利于提高行政的效
率和保证其公正性；另一方面将行政从政治中分离出来，使之获得了独立发展的机会。
同时我们也应看到这种理论存在着一定的缺陷，实际上，国家的政治与行政往往是难以分割的，因为
现代社会是一个政治泛化的社会，在政府的行政程序和行政行为中往往贯穿着政治精神，行政活动不
可避免地会受到政党政治的影响。
国家的行政组织及其人员不仅在执行国家意志的时候具有一定的主动性，而且现代国家的政府及官员
经常间接或直接地参与国家政策的制定与评估。
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