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内容概要

　　20世纪60年代，法学和经济学两大分支学科互动联姻，产生了经济分析法学。
经济分析法学自诞生之日起便发展势头强劲，在西方法学流派中可谓一枝独秀。
经过经济学家和法学家的共同努力，经济学理论和方法几乎应用到了法律和法学的各个领域。
对法学来说，经济分析方法的“侵入”或“加盟”意味着一种思想革命，一种研究方法的革命，也使
效率成为法律价值的重要组成部分，成为法律分析和法律解释的目的和意图。
法律的经济分析为研究法律制度和法律现象提供了极有意义的新思路，离开了经济分析，现代法律的
规则分析就是不完整的。
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章节摘录

　　第三，有利于提高社会保障机构运作效率。
三者根据保障事务的不同性质进行分工，有利于各机构在职权职责明确的前提下，集中精力办好所管
理的事务。
　　（三）基本医疗保险管理体制的重构　　新型基本医疗保险管理体制应当由管理机构、协作管理
机构、经办机构、基金营运机构和监督机构等所形成的职权职责明确，既有分工又有合作的有机整体
。
　　（1）城镇基本医疗保险管理机构由劳动和社会保障部门统一负责管理。
即将原来具有这方面职权和职责的公费医疗和劳保医疗管理职能部门划归劳动和社会保障部门统一负
责管理。
具体而言，该管理机构在中央为劳动和社会保障部的医疗保险司，在地方为各级劳动和社会保障主管
部门的医疗保险处（科）。
其职权和职责是：制定医疗保险的规范性文件；对医疗保险经办机构和资金营运机构的活动进行管理
；对医疗经办机构和资金营运机构进行监督；协调、处理经办机构、资金营运机构之间以及与被保险
人、被保险人所在单位的纠纷等等。
　　（2）各级卫生行政主管部门是城镇基本医疗保险的协作管理机构。
主要是对涉及与医疗保险有关的医疗服务机构的医疗服务活动进行管理和规范。
　　（3）城镇基本医疗保险的经办机构由各级社会保险经办机构负责。
本着政事分离的原则，社会保险经办机构应当与管理机构分离。
因此，城镇基本医疗保险经办机构具体负责筹集和管理基本医疗保险基金；委托并监督医疗保险基金
积累部分的经营；确认劳动者享受基本医疗保险待遇的资格；给付基本医疗保险待遇以及组织医疗保
险服务活动。
　　（4）城镇基本医疗保险基金的营运机构。
城镇基本医疗保险基金应纳入社会保障基金的营运机构之中统一进行营运，以使沉淀的基本医疗保险
基金得以保值和增值。
我国原有的包括城镇基本医疗保险基金在内的社会保障基金均以专门账户的形式存放在在商业银行，
其投资的主要渠道是购买国家公债，属于一种被动的资金管理模式。
基于社会保障基金的增加和对社会保障基金保值增值的需要，并且由于社会保障基金涉及到全体社会
成员的利益这一特殊性，有必要专门设立社会保障银行，严格规定社会保障基金的投资方向，以确保
社会保障基金既达到保值增值的目的，又能发挥支持国民经济发展的功效。
社会保障银行宜采纳现行专业银行的一级法人、三级授权的管理模式，即社会保障银行在全国设总行
，在省、市、县设立三级经营机构，并在总行层级授权的前提下开展业务活动。
社会保障银行受社会保障管理机构和人民银行的双重领导，即行政上受社会保障部领导，在金融业务
上受中国人民银行指导，并接受社会保障经办机构的监督。
该机构的主要职责是：代理国家的社会保障金库；管理保障基金的滚存积累及其短期的投资运营；代
理社会保障业管理机构发放各种保障金。
我国以后的城镇基本医疗保险基金便可以纳入其中，设置专门的医疗保险账户，统一进行管理和营运
。
　　⋯⋯
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