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前言

　　城市经营是在市场化和快速城市化背景下，城市间的竞争加剧，政府的职能改变，政府管理模式
、机制的变革过程中，在城市建设中出现的一种新范畴。
新领域在探索实践中必然遇到新问题，也难免步入误区，在理论界引起了广泛争论。
这种争论一方面说明了城市经营理论和实践的缺陷；另一方面也有利于进一步瀣清城市经营的本质，
有利于城市经营理论体系的完善，有利干推动我国改革开放背景下城市问题的研究与发展。
　　作者从城市经营的问题出发，对城市经营理论与实践情况进行了梳理，力图厘清城市经营的概念
，探讨了城市经营的价值观，提出了城市经营的理论体系和运作框架，并从制度创新的角度进行了城
市经营制度安排，对于指导城市经营的健康发展具有重要意义。
　城市经营是一个复杂的系统问题，由于城市地位作用日趋重要，当代几乎所有的经济、政治、社会
、科技文化活动，无不作用于城市，因此城市经营必然涉及经济、政治、社会、管理等有关问题，绝
非单纯的经营管理技术层面的问题，这就决定了城市经营研究的复杂性和困难性。
城市经营不仅与经济学、政治学、管理学、规划学等学科有关，还取决于一个国家和地区的体制、制
度和政策环境；城市经营不仅涉及产业问题、空间问题、资源与环境问题，也涉及政治和社会文化等
方面的问题；城市经营运作不仅有宏观层面的战略经营与整体运作问题，也有微观层面的运作方法与
模式问题。
　城市经营，一方面要提高城市空间绩效，以较少的投入和资源消耗获得较大的产出；另一一方面要
合理分配“城市发展的红利”，使人人享有城市发展成果，确保城市社会的公平。
这尤其需要发挥城市规划的调控作用和城市规划的社会功能，合理调配社会各集团的利益，维护城市
社会公平的环境。
　该书认为，城市经营的关键在于制度创新，包括城市规划管理制度创新和城市经营管理制度创新。
要建立以城市规划为平台的城市经营公共政策体系，完善城市规划利益均衡机制、城市经营风险防范
机制和绩效评价机制，保障城市经营缝康发展。
　　尽管在城市经营的探索实践中出现过偏差或争议，但它毕竟是市场化变革中的一个新领域，一个
组成部分。
该书的出版有利于澄清概念推动城市经营理论的研究，有利于拓宽城市问题的研究视野，对城市经营
实践也有重要启示，使之，健康发展。
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内容概要

城市战略经营是以城市发展战略为依据，在城市战略定位和战略框架指导下，以提高城市综合竞争力
为目橱进行的战略性绎营活动。
战略经营要坚持内外并重、注重长远和政府主导的原则，突出准确定位、功能创新、空间拓展、重大
设施建设、制度创新、文化创新、城市营销和区域整合八个方面的策略。
    城市经营运作，包括新区开发、旧城改造、城市公共物品和建设项目经营运作，以及城市日常运营
管理，主要是利用市场机制，通过城市建设管理市场化和资本运营与资产经营的方式，加快城市建设
法发展。
    城市经营健康发展有赖于制度的创新和完善。
通过健全经营机制，转变经营管理模式和完善公共政策，提高城市运营效率，有效规避城市经营的各
种风险。
    城市规划是城市建设管理的基本依据和重要手段，也是城市经营的纲领和基础平台。
规划调控是城市经营有效推进的制度保证。
城市经营的发展完善与城市规划的改革调控，是一个相互适应的互动过程。
一方面，城市经营客观上要求改革城市规划体系，为经营管理提供依据。
另一方面，城市规划必须树立“经营”理念，适应市场化改革需要，进一步完善规划模式和调控机制
，强化其政策属性，在城市规划成果的基础上，构建统筹协调的城市发展空间政策体系，并通过城市
规划制创新，科学配置城市资源，合理调整城市经营中的各方利益，提高城市经营绩效，引导和调控
城市经营健康发展。
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章节摘录

　　第一章　绪论　　一、研究缘起　　1.缘起　　1990年代以来，在经济全球化，工业化、市场化
和信息化北发展的宏观背景下，中国城市化进入快速发展时期。
面对庞大急迫的城市化任务，城市建设发展与改革进程加快，城市经营应运而生，并逐步由实践探索
向理论研究发展。
当前，城市经营已成为政府、社会和学术界共同关注的重大课题，并在理论和实践中逐步完善。
　　城市经营一方面为加快城市建设发展，解决城市建设资金问题探索了有效途径，推动了城市建设
体制和机制改革，加大了城市建设力度；另一方面，在城市经营中存在明显误区。
主要有：①把城市经营等同于“卖地”，片面强调“以地生财”，利用农村集体用地与城市用地的“
利润空间”，低征高抛，追求土地经营收益。
有的超越上级政府和土地管理部门“用地指标”限制，随意扩大土地供应，动辄出让大片土地，使后
续政府无地可“营”；有的将整个“新城”交与房地产公司“经营”，土地资源全部掌控在开发商手
里。
土地经营为“圈地运动”创造了条件，造成了土地炒卖和土地资源的严重浪费。
截止2005年，全国以各种名义设立的开发区6 741个，经清理整顿后还有2 000多个。
在土地经营中甚至出现了政府公共权力与开发商资本力量联合剥夺农民与城市普通市民权益的局面，
社会公平受损，不稳定因素激化。
②城市经营就是“卖资产”，凡是能卖钱的全部卖掉，美其名日“减轻政府财政负担”、“推进城市
建设市场化”，将供水、供热、公交、公厕等市政基础设施和学校、医院、体育场等公共设施全部“
卖掉”，经营企业随意抬高价格，增加了市民负担。
更有甚者将文物古迹和风景区也卖掉，交与企业“经营”，由于管理不善，造成难以弥补的损害。
③城市经营就是“举债”，用“别人的钱”和“后人的钱”搞城市建设，超越城市财政实力进行资本
运营和风险运营，贷款集资，过度举债，造成财政风险。
④城市经营就是“政府经营”（张京祥，2005），政府利用掌控的资源“担纲运作”，在追求政绩的
驱动下，热衷于城市做大做强，急功近利。
在城市密集地区“圈都市”，搞都市圈、城市群（带）、都市区，盲目扩大城市规模，扩大城市空间
。
在城市内部搞大广场、大绿地、大学园区、超大规模公共设施等，追求超大尺度、壮美图景、震撼效
果。
一方面，城市新区、景观大道、大剧院、大机场、大港口等形象工程宏伟壮观，“泡沫效应”突出，
对城市居民的日常生活几乎毫无益处。
另一方面，旧城区背街小巷脏乱拥挤，不堪重负。
　　⋯⋯
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