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前言

　　城市规划，是城市人民政府千头万绪的事务中要抓的重要工作。
《中华人民共和国规划法》第二章“城市规划的制定”第十二条规定：“城市人民政府负责组织编制
城市规划”。
同一　　个文件同一章的第二十一条还规定：“⋯⋯设市城市和县级人民政府所在地镇的总体规划，
报省、自治区、直辖市人民政府审批，其中，市管辖的县级人民政府所在地镇的总体规划，报市人民
政府审批。
”　　“⋯⋯其他建制镇的总体规划，报县人民政府审批。
”　　“城市分区规划由城市人民政府审批。
”　　“城市详细规划由城市人民政府审批⋯⋯·”　　《中华人民共和国城市规划法》第四章第三
十四条还规定：“任何单位和个人必须服从城　　市人民政府根据城市规划作出的调整用地决定”。
　　以上法律条文毋庸置疑地说明，作为城市人民政府，不但要负责组织编制城市规划，同时还要承
担相应管辖范围城市的规划的审批工作，而且还有权作出调整用地的决定。
　　然而，我们必须看到负责组织编制城市规划、审批城市规划，调整城市用地，等等，都是　　极
具专业性、规范性和政策性的工作。
作为承担这些工作职责和掌握这些工作权力的城市领导干部，必须首先具备城市规划的基本知识，这
些基本知识包括城市规划原理、设计准则、技术参数、国家规范和相关的国家法律。
其次，必须对市情，包括天文地理、风土人情、经济贸易、历史传统等都要有深刻的理解和把握。
第三，还必须要有前瞻性，少一点你建我拆，有时还需要留点空间，留出空间也是超前，因为后人比
我们更聪明。
否则，很容易给城市、给我们的子孙后代，留下遗憾，留下肤浅，甚至留下祸患。
　　我市高级建筑师、中国城市规划学会会员、中国建筑学会会员洪铁城同志，根据他对城市规划和
建筑设计三十多年的工作经验积累，根据他对城市规划、设计事业始终如一的忠诚和不断拼搏的精神
．在百忙的工作之余，为我们编写了这本资料丰富、图文并茂的《领导干部城市规划知识读本》，我
认为是非常适时的、必要的，相信在今后城市的规划、建设、管理工作的指导上是会有帮助的。
　　是为序。
　　金华市人民政府市长　楼阳生　　2002年6月18日
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内容概要

本书共由十章加“附录”组成。
因为有些“概念”如果弄不清楚，可能会影响读者在阅读时产生模糊或混淆，所以我再三权衡，决定
在第一章首先介绍“基本概念”。
第二章是“相关规划”。
因为这部分不介绍一下，很容易使人误以为编完了“城市规划”就万事大吉了。
其实这是很重要的章节。
因为《规划法》第一章第七条规定：“城市总体规划应当和国土规划、区域规划、江河流域规划、土
地利用规划相协调”。
换一句话说，城市规划是不能自搞一套的，需要有依据。
其依据之一就是这些“相关规划”。
　　第三章是城市规划原则及其成果审批程序有关内容。
包括各级政府对城市规划应承担什么样的职责，各种规划内容和成果深度怎样才算合格。
第四章开始，“居住区规划”、“工业区规划”⋯⋯直至第十章“城市历史文化遗产保护规划”，分
别都是城市规划的重要组成部分，缺一不可。
其资料、表格、参数等等，都很实用。
　　最后在“附录”中我辑入了“专业用语解释”、“计量单位换算”、“总图制图标准”等内容，
可以让读者在阅读此书并在实际工作当中，针对问题找到一些参考。
最后，辑入《中华人民共和国城市规划法》、《中华人民共和国土地法》、《中华人民共和国文物法
》等相关法规，其用意是让读者知道，国家有这许多种“大法”，规范着我们的城市规划编制、调整
和实施工作，这是很严肃的事，是每个中华人民共和国的公民、特别是领导干部要严格遵守的。
　　本书的每个章节，都由几部分组成一个完整的结构。
例如，“居住区规划”一节，它先由居住区用地的选择、分类，到居住区的类型和规模；然后是规划
设计的原则、要求，技术参数、指标等；接下去是居住区住宅布置形式、配套公建、区内道路、绿地
等专项规划有关内容；最后，居住区规划设计时必须严格执行的国家规范强制性条文、重要条文。
并附有国内外成功的居住区规划范例，不仅可供领导干部对照参考，而且亦可让规划设计人员在实际
工作中得到启发或借鉴。
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章节摘录

　　（四）城市功能分区　　按功能要求将城市中各种物质要素，如工厂、仓库、住宅等进行分区布
置，组成一个互相联系、布局合理的有机整体，为城市的各项活动创造良好的环境和条件。
根据功能分区的原则确定土地利用和空间布局形式是城市总体规划的一种重要方法。
　　1．发展概述　　城市的功能分区，在不同的历史时期具有不同的内容和特点。
　　中国古代城市的功能分区，早在《考工记》中就有“左祖右社，面朝后市”的记载。
隋以历代都城，大都采取以宫城为中心的功能分区布局形式，如隋大兴城、明清北京城等。
宋代以前，市场一般集中布置在独立的地段；王公贵族和平民百姓的居住区明显地划分开。
　　产业革命后，城市中出现了大工业、铁路枢纽等新的物质要素，但由于城市建设的无计划性，往
往是工厂、住宅、商场、仓库等混杂一处，生活、生产都不方便。
19世纪末叶以来，一有识之士对现代城市的功能分区进行了探讨，提出了各种方案。
如英国E·霍华德的“田园城市”、法国T·加尼埃的“工业城市”方案等。
1933年的《雅典宪章》提出，城市应按居住、工作、游憩进行分区和平衡的布置，建立把三者联系起
来的交通网，以保证居住、工作、游憩、交通四大活动的正常进行。
这就使城市功能分区的思想更为明确。
第二次世界大战后，一些国家对重建被战争破坏的城市和新建城市都比较重视按照合理的功能分区原
则来规划和建设。
前者如伏尔加格勒、华沙、鹿特丹、平壤等；后者如瑞典的魏林比、印度的昌迪加尔、巴西的巴西利
亚，以及英国、前苏联等国的新城建设。
中国第一个五年计划时期（1953～1957年）中，新工业城市，如西安、洛阳等城市的规划和建设，一
般都比较合理地按照功能分区的原则进行，效果较好。
后来一段时期，有些城市忽视了功能分区原则，造成布局上的一些混乱。
　　2．分区原则　　在现代的城市规划工作中，功能分区通常是在评定、选择城市用地的基础上进
行的（见　　城市用地评价）。
一般城市有以下主要功能区：居住区、工业区、仓库区、对外交通区等；有些城市还有行政区、商业
区、文教区、休养疗养区等。
城市功能区的划分并不意味着机械、绝对地划分城市用地。
例如，居住区主要布置各种住房建筑和生活服务设施，但也可布置一些不污染环境、货运量不大的工
业企业；工业区主要布置工厂和有关的动力、仓库、运输等设施，但也有必要设置一些生活服务设施
，以及某些科研机构等。
至于市级行政经济机构、高等院校、科学研究设计机构、大型体育设施等，一般可以相对集中地布置
在独立的区域或地段内，有些也可以布置在居住区内。
　　要保证城市各项活动的正常进行，必须把各功能区的位置安排得当，既保持相互联系，又避免相
互干扰。
一般地说，最主要的是处理好居住区和工业区之间的关系。
为保证职工上下班的方便及居住环境的卫生、舒适和安宁，居住区和工业区及其他工作地点之间，应
有便捷的交通联系。
排放废气和废水的工厂应布置在居住区的下风向和河流的下游地带；产生噪声的工厂、铁路列车编组
站、飞机场应尽量远离居住区；居住区和工业区之间应布置适当的卫生防护地带。
要保证居住区、城市的行政文化中心及其他大型公共活动中心、工业区和火车站、港口码头、飞机场
之间有便捷的交通联系；同时，又要尽量避免居住区和城市中心区被铁路分割。
专为工业企业服务的材料、成品仓库，应布置在工业区内；而危险品仓库、对环境有污染的仓库、堆
场则应同其他仓库、居住区、工业区隔离开来，布置在城市边缘的下风向或河流的下游地带。
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