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前言

城市规划作为一门学科和一项社会实践，在本世纪中得到了全面的发展并发挥了重要作用，在我国的
城市建设和发展的过程中起到了重要的引导和控制作用，甚至可以说，现在城市中绝大部分建设和发
展都是规划作用的结果。
从这样的意义上讲，城市规划在本质上是城市社会发展过程中的一项重要的社会建制，城市规划的基
本意义在于它的实践性及其实践过程。
在城市规划的实践过程中，涉及到许多方面，社会制度、政治体制、经济状况、历史文化、市民意识
以及城市规划本身的思想、内容等都对城市规划的实践产生影响。
面对这样一个多元的社会背景，无论是城市规划还是其他学科都还没有寻找到一个可以运用的比较完
善的评价准则，而要将这种种要素统一起来并形成一个整体而发挥作用，也只有通过人类对城市社会
发展的认识的不断积累、通过长期的社会实践而由一系列的社会协商建立起它们之间的相互协同关系
，并运用一定的国家机器形成必要的法律和规章制度，以此来规范今后的社会行动。
城市规划实践的整个过程，如果要得到有效的运作并发挥其自身的作用，就应当是在这样的法律和规
章制度的框架之中运行。
同时，城市规划在城市社会发展的过程中所担当的作用决定了它本身具有社会规范的意义，因此，经
过一定程序建立的城市规划制度也是国家法规体系的一个重要的组成部分。
由这样两部分构成了城市规划与社会法系之间的相互关系，对于从事于城市规划的工作者而言，我们
更为关注于与城市规划直接相关的法律和规章。
这些法规既是城市规划行为的依据，也是城市规划实施的保证，是城市规划实践的基础。
城市规划的教育是培养未来从事于城市规划研究和实践的工作者，因此，对城市规划法规的学习和认
识也是其受教育阶段中的一项重要的、必不可少的内容之一。
为了配合城市规划专业学生的城市规划法规的教学，特编选了本书作为教材。
既然是作为一本读本，也就与各类的“大全”或“全书”等有所不同，我们并不期望包罗万象地收集
各类有关的法规，而是有限度地从各种不同类型的法规中选择具有典型的法规。
同时，从教学的目的出发，在各篇章之前对该类法规作一简要的陈述，以帮助学生理解。
因此，本书选编的原则是根据我国城市规划的法规体系，针对城市规划工作开展的实际需要，选择现
时有效的各类法律和规章作为教学的辅助性材料。
在选编中，兼顾国家法规和地方法规的不同类型，兼顾以城市规划为主体的法规和与城市规划相关的
法规，兼顾实质性法规和技术性法规，也就是说，尽量涉及到城市规划领域中现有的各种形式的法规
，并尽量涵盖城市规划法规的各种类型，并在全书的最后阐述了城市规划文本这一比较特殊的法规文
件的写作原则，为城市规划专业的学生提供一个比较完整的有关我国城市规划现行法规的基本框架，
同时也可作为城市规划实际工作者的参考读物。
在本书的编选过程中得到赵民教授、周俭副教授的指点并提供有关资料，谨致谢意。
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内容概要

本书收集了现行的与城市规划编制、管理、实施相关的法律和规章，对城市规划文本的写作原则进行
了阐述，并建立了一个比较完整的我国城市规划法规的基本框架。
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章节摘录

第七十一条越权编制或者违法编制城市规划的，审批机关不予审批。
违法审批或者违法变更城市规划的，由上级人民政府或者市规划局予以撤销。
第七十二条市或者区、县规划管理部门违反本条例规定核发建设项目选址意见书、建设用地规划许可
证和建设工程规划许可证，或者作出其他错误决定，由市人民政府或者市规划局责令其纠正，或者予
以撤销，并对违法建设工程作出处理；造成直接经济损失的，由原发证部门依法赔偿。
第七十三条市或者区、县规划管理部门未按期审批建设项目选址意见书、建设用地规划许可证(含临
时)、建设工程规划许可证(含临时、零星)，造成直接经济损失的，应当依法赔偿。
第七十四条对违反本条例规定造成违法建设的建设单位责任人，由市或者区、县规划管理部门处以三
千至一万元的罚款；并由其上级机关或者所在单位给予行政处分。
构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第七十五条对违反本条例规定造成违法建设的审批责任人，由其所在单位或者上级机关给予行政处分
和经济处罚。
市或者区、县规划管理部门工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，由其所在单位或者上级机关
给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第七十六条当事人对具体行政行为不服的，可以在知道具体行政行为之日起十五日内，向作出具体行
政行为的行政机关的上一级机关申请复议；对复议决定不服的，可以在接到复议决定之日起十五日内
，向人民法院起诉。
当事人也可以在知道具体行政行为之日起十五日内，直接向人民法院起诉。
当事人对行政处罚决定逾期不申请复议、不向人民法院起诉，又不履行的，由作出行政处罚决定的行
政机关申请人民法院强制执行。
第九章 附 则第七十七条本条例下列用语的含义是：重要地区，是指城市规划确定的人民广场地区、
中央商务区、城市副中心、市级专业中心、市综合开发居住区、市经济技术开发区、历史风貌保护区
、淀山湖和佘山风景区、军事设施保护区，金山卫、宝钢、安亭、吴淞、闵行和吴泾地区，市级以上
文物保护单位和优秀近代建筑保护单位建设控制地带、外环绿带等。
重要道路，是指市级商业街(南京路、淮海中路、四川北路、西藏中路等)，浦东新区中央大道，内环
线和外环线，内环线范围内三条东西向主干道和三条南北向主干道。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<城市规划法规读本>>

媒体关注与评论

前言城市规划作为一门学科和一项社会实践，在本世纪中得到了全面的发展并发挥了重要作用，在我
国的城市建设和发展的过程中起到了重要的引导和控制作用，甚至可以说，现在城市中绝大部分建设
和发展都是规划作用的结果。
从这样的意义上讲，城市规划在本质上是城市社会发展过程中的一项重要的社会建制，城市规划的基
本意义在于它的实践性及其实践过程。
在城市规划的实践过程中，涉及到许多方面，社会制度、政治体制、经济状况、历史文化、市民意识
以及城市规划本身的思想、内容等都对城市规划的实践产生影响。
面对这样一个多元的社会背景，无论是城市规划还是其他学科都还没有寻找到一个可以运用的比较完
善的评价准则，而要将这种种要素统一起来并形成一个整体而发挥作用，也只有通过人类对城市社会
发展的认识的不断积累、通过长期的社会实践而由一系列的社会协商建立起它们之间的相互协同关系
，并运用一定的国家机器形成必要的法律和规章制度，以此来规范今后的社会行动。
城市规划实践的整个过程，如果要得到有效的运作并发挥其自身的作用，就应当是在这样的法律和规
章制度的框架之中运行。
同时，城市规划在城市社会发展的过程中所担当的作用决定了它本身具有社会规范的意义，因此，经
过一定程序建立的城市规划制度也是国家法规体系的一个重要的组成部分。
由这样两部分构成了城市规划与社会法系之间的相互关系，对于从事于城市规划的工作者而言，我们
更为关注于与城市规划直接相关的法律和规章。
这些法规既是城市规划行为的依据，也是城市规划实施的保证，是城市规划实践的基础。
    城市规划的教育是培养未来从事于城市规划研究和实践的工作者，因此，对城市规划法规的学习和
认识也是其受教育阶段中的一项重要的、必不可少的内容之一。
为了配合城市规划专业学生的城市规划法规的教学，特编选了本书作为教材。
既然是作为一本读本，也就与各类的“大全”或“全书”等有所不同，我们并不期望包罗万象地收集
各类有关的法规，而是有限度地从各种不同类型的法规中选择具有典型的法规。
同时，从教学的目的出发，在各篇章之前对该类法规作一简要的陈述，以帮助学生理解。
因此，本书选编的原则是根据我国城市规划的法规体系，针对城市规划工作开展的实际需要，选择现
时有效的各类法律和规章作为教学的辅助性材料。
在选编中，兼顾国家法规和地方法规的不同类型，兼顾以城市规划为主体的法规和与城市规划相关的
法规，兼顾实质性法规和技术性法规，也就是说，尽量涉及到城市规划领域中现有的各种形式的法规
，并尽量涵盖城市规划法规的各种类型，并在全书的最后阐述了城市规划文本这一比较特殊的法规文
件的写作原则，为城市规划专业的学生提供一个比较完整的有关我国城市规划现行法规的基本框架，
同时也可作为城市规划实际工作者的参考读物。
    在本书的编选过程中得到赵民教授、周俭副教授的指点并提供有关资料，谨致谢意。
                                                                      编者                                                                    1998年2月
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