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内容概要

本书借鉴2006年山东省第二次全国残疾人抽样调查先期试点的经验做法，利用龙口市残疾人状况调查
所取得的大量真实可靠的数据，使用SWOT分析法，对龙口市的残疾人状况进行了系统、深入的研究
，提出了促进残疾人事业发展的对策和建议。
综观全书，具有以下五个方面的特点：　　一是层级性。
作者立足于残疾人需求的变化，提出了满足残疾人不同层级需求的对策和建议，符合人性的发展规律
和现实残疾人工作的特点，对于做好当前的残疾人工作有很大的借鉴意义。
  　二是创新性。
作者以新的思维方式、新的研究视角和工作视角，对残疾人工作发展思路进行了形象化的阐释和概括
。
如：残疾人“吃鱼四步曲”；愚公“不移山”理论；“成语典故”在扶贫难点中的移用；等等。
　　三是探讨性。
作者对残疾人工作的前沿领域，特别是对按比例就业政策的研究，有独到的见解。
在坚持以人为本、全面贯彻落实科学发展观、构建和谐社会的进程中，各项关注弱势群体的政策将会
陆续出台。
原有对公共政策“粗放式”的研究已无法满足残疾人事业飞速发展的要求。
残疾人事业的发展需要对残疾人政策进行“精益化”研究。
这样，才能抓住残疾人事业发展的根本。
　　四是理论性。
作者能够把实际工作中一些重要的且带有普遍性的感性化的工作上升到理论领域。
如对目前造成农村残疾人还比较贫困的深层次根源的分析、对残疾人群体“增权，，理论的阐述等，
为丰富残疾人事业发展的理论进行了有益的探索。
　　五是前瞻性。
书稿不少篇幅侧重于残疾人弱势群体中最困难群体的研究，并取得比较前沿的工作成果。
如探讨“尚齿且尚残”的农村老年残疾人的社会保障问题、探讨对“三无”人员进行社会保障的“双
无”风险投资体系的建立等。
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章节摘录

　　第1章 绪言 　　1.1 残疾人的概念和群体特点：　　1.1.1 残疾人的概念：　　关注弱势群体是当前
的热门话题之一，而在弱势群体中，残疾人群体无疑是最典型、最具代表意义的一个群体。
什么是残疾人？
联合国于1982年12月通过的《关于残疾人世界行动纲领》第六条对残疾人作了如下定义：“世界卫生
组织根据卫生工作的经验，对缺陷、残疾和障碍三者区分如下：缺陷（Impairments）是指心理上、生
理上或人体结构上，某种组织或功能的任何异常或丧失。
残疾（Disabilities）是指由于缺陷而缺乏作为正常人以正常方式从事某种正常活动的能力。
障碍（Handicaps）是指一个人由于缺陷或残疾而处于某种不利地位，以至限制或阻碍该人发挥按其年
龄、性别、社会与文化等因素就能发挥的正常作用。
”同时在《关于残疾人世界行动纲领》第七条中进一步说明：“障碍的有无及程度是由残疾人与其生
活环境之间的关系所决定的。
当残疾人遭到文化、物质或社会方面的阻碍，不能利用其他人可以利用的各种社会系统时，就产生了
障碍。
因此，障碍是指与他人平等参加社会生活的机会的丧失或是各种机会受到限制。
”根据世界卫生组织对残疾人的定义，我国在1987年开展了第一次残疾人抽样调查，首次确定了残疾
人的定义，并写入1990年12月颂布的《中华人民共和国残疾人保障法》中：“残疾是指在心理、生理
、人体结构上，某种组织，功能丧失或者不正常，全部或者部分丧失以正常方式从事某种活动能力的
人。
”目前，我国把残疾人分为6类，即视力残疾、听力残疾、言语残疾、智力残疾、肢体残疾、精神残
疾。
此外，有两种或两种以上残疾的称为综合残疾（或多重残疾）。
　　⋯⋯
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