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内容概要

　　《中国农村调查：百村十年观察（2010年卷）（套装上下册）》通过深入、扎实和持续的调查，
为中国农村学术研究提供第一手资料，努力创建中国特色、中国风格、中国气派的中国农村研究，改
变历史形成的“中国农村在中国，中国农村调查在日本；中国农村在中国，中国农村研究在美国”的
学术格局。
本书通过深入、扎实和持续的调查，为中国农村的变迁积累历史资料，建立“中国农村博物馆”，记
录和保存丰富灿烂的中国农业文明。
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章节摘录

　　（三）村治架构重组及运作过程：制度化的结构与基层精英的能力建设　　改革开放前，国家政
权对乡村社会的渗透是通过实行科层制和标准化管理的公社体制进行的，公社内部实行命令——服从
式治理。
在公社体制下，政权组织的权力集中和渗透能力都达到了前所未有的程度，国家将离散的乡土社会高
度整合到政权体系中来。
这种村治架构虽然将村民牢牢控制在国家政权组织之下，村民通过这种非正式的权利网络感受到国家
的“在场”，但并未从根本上建构起村民对国家认同、对村治代理人认同的政治态度。
村治代理人为了完成上级安排的行政任务不惜忽视村庄实际、民情民意，造成“虚夸风”的蔓延。
除此之外，村庄代理人也没有时间、精力与实力去考虑发展村庄公共事业、改善村民利益，村治架构
及运作过程按照上级指示来进行。
随着人民公社体制的废除，国家对农村政权整合体制也发生重大转变。
1984年国家正式废除人民公社体制，在乡镇建立体制性的政权组织，在乡镇以下建立村民委员会，实
行村民自治，这种“乡政村治”的体制相对人民公社而言是一种权力的下放，即将原来由政权组织所
执掌的经济、社会权力下放或返还给村庄和农民①。
　　由国家取消人民公社体制带来的村庄治理真空继而被村民自治制度所接手，村治架构需要随着村
民自治制度的实践而得以改组与重构，村治运作过程也需重新调整与改善，更重要的是怎样发挥正在
崛起的基层经济能人在村治结构调整中的有效作用，提高与村民的沟通能力和自身治理能力成为这些
乡村精英更高的目标和要求，这就涉及基层精英的能力建设问题。
以上种种都要随着转型期乡村社会的改变而不断增强和完善。
　　以笔者所调查的村庄为例，该村村治结构健全，形成了制度化的结构，包括村党支部、村委会和
在此基础上形成的民主监督组织（村务监督岗和民主理财小组）、村民代表会议等。
村干部共有5名，其中党支部人员有4人，村委会人员有3人，2人既是党支部组织人员，又为村委会组
织人员。
支书与主任不是“一肩挑”，但从调查过程来看，村支书的威信与权力更大一些。
“两委”均是2008年元月换届，换届时是先选支委，后选村主任，党支部换届采取公推直选的选举方
式，村委会换届采取海选的方式，占全村人口86.1%的村民参与了投票。
村民代表会议和民主监督组织都是2008年换届选举时成立的，村民代表是通过村民推选的方式产生。
各种组织功能及角色地位犹如法规规定的那么明晰，但是在实际运行中，村支书是村庄政治权力的核
心。
　　在加强基层精英的能力建设方面，村支书发挥了重要作用。
自上任以来，他带领村委会成员和全村党员建立了财务管理制度、村务公开制度、村委会工作职责、
党支部工作职责、远程教育管理等制度，要求党员坚守岗位，服务村民。
该村村务较繁杂，村支书由于住在镇上，日常办公和事务都是由村主任、副主任、会计、治保主任等
干部负责。
每逢村中发生重大事项和召开会议，村支书会返回村中制定、参与。
为了防止农村基层党组织的老龄化和空壳化，新一届村支书加强党组织建设，组织党员干部成立老年
互助会，践行赡养老人的承诺；建立了党员星级评价制度，目的是着力提高广大党员在村庄治理中的
作用。
一项制度贵在落实与长期实行，对于这项制度的效能与未来的预期还需长时期实践的检验。
　　虽然该村各项制度得以建立，但是村民自治运行的实效却离制度的规范认识仍然很远，它的实际
效能仍需要村民的广泛监督和支持才能得以发挥。
　　⋯⋯
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编辑推荐

徐勇编著的《中国农村调查--百村十年观察(2010年卷上下)》通过深入、扎实和持续的调查，为中国农
村学术研究提供第一手资料，努力创建中国特色、中国风格、中国气派的中国农村研究，改变历史形
成的“中国农村在中国，中国农村调查在日本；中国农村在中国，中国农村研究在美国”的学术格局
。
本书通过深入、扎实和持续的调查，为中国农村的变迁积累历史资料，建立“中国农村博物馆”，记
录和保存丰富灿烂的中国农业文明。
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