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内容概要

　　我国总体上已经进入以工促农、以城带乡的发展阶段，这既是农村现代化进程进入高速发展期之
际，也是村民自治发展到达拐角处之时。
在当前“三农”学界，人们考虑得最多的问题或许是“村民自治将会怎么样”？
而在对这一问题进行探索时，往往又引发人们关于“村民自治应该怎么样”的想象。
但是，应该看到，在对前两者进行思考的过程中，还有另一个问题也非常值得关注，这就是“村民自
治究竟是怎么样”？
依照我们的设想，村委会是什么？
它应该做什么以及它事实上做了什么？
可能是理解“村民自治究竟是怎么样”这一问题的钥匙。
本书对村委会职能制度的探讨就是在这种思路下展开的。
　　从理论上看，社会在不断变动和发展，反映并用以调整社会关系的法律制度也必然相应地改变自
身，以适应环境变迁需求。
然而，回观当前立法中关于村委会职能的规定，多年以来却以其超级的稳定性始终保持不变，这与其
说是立法有足够的灵活性，乃至于能够包罗万象，不如说是根本上就未能与时俱进、反映并回应农村
现代化进程的要求。
本项关于村委会职能改革的研究是以实现村委会职能设置合理化为目标，从历史的角度，尤其是新中
国成立以来村级组织的发展历程以及职能变换经过，分析村委会角色的生成逻辑；根据现行法律中相
关条文的内容，指出立法中村委会职能规定存在的问题；以村民自治的实际运作为视角，考察新的形
势下，村委会实施职能出现的新情况和新问题；并在此基础上提出村委会职能改革的宏观进路以及具
体路径。
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章节摘录

　　属于第一种情况的例如，《村组法》第五条规定，“村民委员会应当支持和组织村民依法发展各
种形式的合作经济和其他经济，承担本村生产的服务和协调工作，促进农村生产建设和社会主义市场
经济的发展。
村民委员会应当尊重集体经济组织依法独立进行经济活动的自主权，维护以家庭承包经营为基础、统
分结合的双层经营体制，保障集体经济组织和村民、承包经营户、联户或者合伙的合法的财产权和其
他合法的权利和利益”。
以上内容是从较为概括的角度描述了村委会的经济职能以及它与集体经济组织的关系。
　　纵观省制定的实施办法，可以发现，几乎所有的实施办法中关于村委会经济职能的表述都和《村
组法》基本一致或者完全一致。
例如，天津的立法规定村委会应当。
“支持和组织村民依法发展各种形式的合作经济和其他经济，承担本村生产的服务和协调工作，促进
农村生产建设和社会主义市场经济的发展；尊重并保证集体经济组织依法独立进行经济活动的自主权
，维护以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，保障集体经济组织和村民、承包经营户、
联户或者合伙的合法的财产权和其他合法的权利和利益”。
内蒙古的立法规定，村委会应该“组织农牧民发展多种形式的经济，承担本嘎查村生产的服务和协调
工作；维护以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，保障集体经济组织、嘎查村民和其他
经济组织的合法权利和利益不受侵犯”等。
可见，各省在这方面的立法行文以及表述都与《村组法》没有差异，并没有起着进一步细化《村组法
》相关条文的作用。
此外，与《村组法》的表述大体相同或者完全一样的还包括：调节村民纠纷、反映群众意见、维护多
民族地区的各民族团结、教育村民爱护环境、保护资源、协调农村生产、遵纪守法、发展农村社会主
义市场经济等方面的规定。
　　属于第二种情况的主要是一些省份关于村委会协助乡镇政府开展工作的立法。
　　⋯⋯
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