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内容概要

　　世纪之交，我国基本上实现了普及九年义务教育的目标，这是我国义务教育发展的历史性成果，
基本上满足了适龄儿童的入学要求。
然而，由于历史与现实的原因，我国义务教育的发展存在着不均衡的问题。
这一问题已经引起了政府和社会的高度重视。
《国务院关于基础教育改革与发展的决定》在分析我国基础教育存在的问题时指出：“我国基础教育
总体水平还不高，发展不平衡，一些地方对基础教育重视不够。
”当前，党中央提出“和谐社会”的思想。
而教育尤其是义务教育的均衡发展，正是构建和谐社会的重要基础。
为此，国家正在采取各种措施推动教育公平，促进基础教育特别是义务教育的均衡发展。
可以说，促进义务教育均衡发展已经成为我国基础教育发展的一个重要的战略性指导思想，也是深化
教育改革、全面推进素质教育的重要战略选择。
我国促进义务教育均衡发展的目标就是要合理配置教育资源，办好每一所学校，教好每一名学生。
义务教育均衡发展正是义务教育的基础性特性的内在要求，也是当前全球化时代的迫切呼唤。
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章节摘录

　　北部殖民地移民以清教徒占绝大多数。
在哈佛大学校门口的石碑上有这样一段话：“自从神引领我们平安到达了新英格兰。
我们所渴望与追求的第二桩事情就是要推进教育而传之子孙；因为我们恐怕现在的牧师过世以后，将
来教会里仅是不识字的牧师了。
”①这段话足可以表现出北部移民者对教育所持有的态度。
基于宗教的理想和目的，他们对教育表现出极大的热忱，在抵达新英格兰不过十年间，他们就建立起
了为下层儿童设置的初等学校和为上层儿童设置的拉丁文法学校。
北部殖民地虽然较快地发展了初等学校和拉丁文法学校，但在17世纪上半叶学校教育还很不正规，也
很不普及。
这其中一个重要原因就是：移民在殖民之初遵循英格兰的教育传统，把教育看做个人的事，家长有权
决定是否送子女人学。
随着北部殖民地的发展，以及清教徒们日益把学校教育与维系清教教义联系在一起，教育立法提到了
日程上来。
1642年，马萨诸塞总法庭颁发了第一个教育法令，明文规定：父母或师傅必须教会子女或徒弟认字，
使其能读懂法律条文，掌握生产技术。
1647年，总法庭又规定：凡拥有50户的城镇必须指派一名教师，负责教当地孩子读、写、算；超过100
户以上居民的城镇则须设立一所拉丁文法学校，以培养准备进一步深造的青年，违者处以罚款。
当时，超过三分之一的马萨诸塞城镇因此开办了文法学校，教学内容基本是宗教的、古典的、缺乏实
用性的课程，教学方法也很死板、陈‘旧，死记硬背、重复练习是当时教学的主要方法。
②1647年的这项法令奠定了殖民地建立公立学校的法律基础，第一次以法律形式规定地方当局有权向
全体居民征税支付教师工资，这对后来美国建立和发展公立学校体系，普及义务教育产生了深远影响
。
　　这一时期初等教育的整体水平很低，既没有一定的学校制度、课程设置，也没有专门的师范学校
进行师资培训。
北美13个殖民地的初等教育远远没有普及。
这一时期从政府到民众，对初等教育的普及与发展并不特别关注。
在独立战争后的半个世纪里，人们对教育的兴趣仅在于兴办培养统治人才的中学与大学，而不是发展
面向大众的初等教育。
17世纪以马萨诸塞州为代表的北部地区已提出了普及教育的理想，这一理想的实现却是遥遥无期的。
究其原因，实为社会生产力所限。
具体来说，这一时期农业经济占主导，工业尚未发达，在农业人口占大多数的情形下，教育自然是以
乡村教育为主。
　　⋯⋯
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