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内容概要

　　《农村合作金融风险管理研究》在构建和谐社会的过程中，国家十分重视农村经济的发展，财政
支农力度逐年加大。
而目前我国农业部门结构正处于调整与优化阶段，这需要大量的资金投入，同时乡镇企业处于结构升
级、技术改造和规模扩张的关键时期，也需求大量资金投入。
显然，农业和乡镇企业发展需要的资金无法通过国家财政投入得到满足，因此，在今后相当长的一段
时间内，信贷必然成为支持农村经济发展的主要资金来源。
然而，在以农业银行、农业发展银行和农村合作金融机构组成的农村正规金融体系中，农业银行在加
快商业化进程中对农业和乡镇企业贷款呈显著萎缩态势，农业发展银行因国家粮棉流通体制市场化改
革的深化，其政策性金融业务空间趋窄，与农民的直接联系也逐步萎缩，于是，农村合作金融机构便
成为农村金融市场的主力军。
在农村金融市场上，信贷资金需求者存在着单位贷款规模小、还款能力受自然环境影响大的特点，同
时，农村合作金融机构的历史包袱沉重、产权制度不完善、资产质量差和盈利能力弱，因此，农村合
作金融机构经营风险突出。
随着自2003年开始的新一轮产权制度与管理体制改革的深化，农村合作金融机构产权逐渐明晰、管理
体制逐步健全、盈利水平逐步提高、抵御风险能力有所增强。
但是，从整体来看，农村合作金融机构风险管理机制和风险管理水平亟待进一步完善和提升。
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章节摘录

　　1.社员代表大会形同虚设　　社员代表大会是农村信用社的最高权力机关，农村信用社的一切重
大事项要由社员代表大会审议批准，理事会、监事会也要按规定向社员代表大会报告工作。
但是我国农村信用社的社员代表大会的权威性和合法性没有得到充分的体现，成为一个虚设机构。
一方面，不少信用社常常以职工代表大会代替社员代表大会。
另一方面，由于缺少有效的信息披露制度，社员无法掌握信用社的管理层经营决策和经营业绩等重要
信息，导致社员代表大会履行职能的前提缺失。
此外，由于股权分散，单个股东持有的股份少，也没有动力参与社员代表大会。
　　2.理事会权力未受约束　　农村信用社的理事会成员名义上由社员大会或社员代表大会选举，但
长期以来地方政府对候选人的推举是影响选举的最重要因素，理事会选举就是一种简单的程序，没有
任何实质的意义，有时理事会的选举和任免程序被行政任命程序所取代。
通过政府任命的理事会只对政府甚至政府个别官员负责，他们既没有对信用社资产安全、资产增值负
责的内在动力，也无对全体社员负责的外在压力，导致理事会权利不受约束，增加内存信用社运营风
险。
　　3.监事会监督不力　　大多数农村信用社没有建立监事会的常设机构，也没有完善的监事会工作
程序和保障制度，同时监事会的行政级别也低于理事会和经理层，缺乏对理事会和经理层进行监督的
权力保障。
因而，监事会不能履行章程赋予的对信用社的经营决策、决策的实施过程及执行结果进行有效监督的
职责，监事会事实上成为信用社内部审计部门，在理事长与经理的管理的领导下开展监管工作，导致
监事会比社员代表大会和理事会更加无足轻重。
　　可见，我国农村信用社的治理结构极不完善，失去了应有的权力制衡作用，造成其面临的风险比
一般金融机构要高。
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