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内容概要

　　《社会管理法治化理论与实践》介绍了法治化是加强和创新社会管理的必然路径和根本导向。
为总结和提升上海加强和创新社会管理的经验，进一步推进上海社会管理的法治化建设，2012年6月27
日，上海市社会管理综合治理委员会办公室、上海市法学会、上海政法学院联合举办了上海市社会管
理法治化理论与实践研讨会。
这次研讨会充分关切社会管理的法治化发展维度，主题突出、联系实际，参加会议征文的论文和会上
的发言，选题广泛，内容丰富。
为做好此次征文和研讨会成果的推广和应用工作，我们遴选80篇质量较高的论文公开出版。
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制研究——以检察机关公诉环节案件信息管理流程优化为视角 简论网络服务提供者安全保障义务及其
责任 后记
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章节摘录

版权页：   插图：   （二）权势结合破坏公平而凌驾于民 政企分开在我国改革之初就提了出来，其目
的是正确划分国家各级政权机构和经济组织的各自权限，正确处理国家和企业的关系，但至今仍没有
达到理想目标，政企不分现象、“所有者缺位”和“内部人控制”现象仍很严重，导致部分国有资产
处于失控状态而流失很为常见，国民资产眼睁睁地被私有化，显然没有一定权势背景的人不可能获得
这份蛋糕。
不仅如此，随着市场经济的深化，包括一些政府机构在内的各类公共机构，又不约而同地出现了商业
化倾向，它们在国家事务和资源分配上有明显优势，但在改革的催促下又或主动或被动地涉水市场，
渐渐卷入了逐利的漩涡，诸如高铁官员兼职企业，故宫中由港人捐资修复的建福宫变成了需缴纳100万
人会费的豪华会所等，显然，当公共机构也步人市场获取收益时，它所具有的明显优势地位必然导致
不公平竞争，因此，招投标中官商串通垄断利益，默许房屋强拆引发恶性事件，监管不到位致使“豆
腐渣工程”遍地等，并不是偶然，它是权势结合与民争利的必然结果，不仅破坏着市场的公平竞争法
则，也必然破坏着社会公正。
所以，在现代中国，当昔日的公共机构渐渐走向市场，以双重身份参与市场竞争，在被视为充满勇气
的探索之时，也应当关注为此付出的代价，尤其当他以为人民服务的口号，以全民所有制的形式获取
利益而仅被垄断集团或少数人所享有或挥霍时，就会日益凌驾于人民之上而改变自身属性，此时，“
水能载舟，亦能覆舟”的规律显现尤须警防。
 （三）潜规则盛行消弭公开而焦躁人心 在社会转型期，制度及其运作过程中可能存在的真空地带往
往使人情被当作交易筹码，而在我国文化传统中，讲人情、论关系的处事方式可谓源远流长，即使在
西方现代制度化文明较为成熟的国家，以人情办事也仍有其显现。
法本原情，包括法律制度在内的社会制度本身就始发于民情，又归乎于民意，但问题是，如果人情和
关系的运行超出了制度层面，到了破坏规则甚至违法的程度，则潜规则盛行代替制度化运作，必然为
权势者提供了破坏社会公平的舞台。
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编辑推荐

《社会管理法治化理论与实践》主要讲述了，法治化是加强和创新社会管理的必然路径和根本导向。
为总结和提升上海加强和创新社会管理的经验，进一步推进上海社会管理的法治化建设，2012年6月27
日，上海市社会管理综合治理委员会办公室、上海市法学会、上海政法学院联合举办了上海市社会管
理法治化理论与实践研讨会。
 这次研讨会充分关切社会管理的法治化发展维度，主题突出、联系实际，参加会议征文的论文和会上
的发言，选题广泛，内容丰富。
为做好此次征文和研讨会成果的推广和应用工作，我们遴选80篇质量较高的论文公开出版。
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