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前言

从美国、英国、法国等成熟市场经济国家的实践来看，健全有效的内部控制被视为一种解决企业许多
潜在问题的有效方法。
人们普遍认为，内部控制可以把企业保持在实现企业战略和为股东创造价值的轨道上，并且使这个过
程中发生意外的可能性降至最低，使管理层能够针对瞬息万变的竞争环境作出反应，并根据企业内部
组织结构的变化作出调整，从而实现可持续增长即“基业长青”；内部控制还可以提高经营效率，减
少财产损失的风险，并有助于确保财务报表的可靠性及合法合规性。
因此，包括美国的COSO、SECAICPA，加拿大的（20Co、巴塞尔银监会，英国的Cadbury等在内的一
些权威组织都制定丁关于内部控制的规则和指南，如COSO的《内部控制——整合框架》和《企业风
险管理——整合框架》、CoCo的《控制指南》等。
近年来，我国相继发生的中航油新加坡公司濒临破产、中信泰富投资巨亏、中海集团“资金门”事件
等重大事件，或多或少都与企业内部控制缺失有关。
这些事件的曝光一方面推动了我国企业内部控制标准委员会的成立，另一方面促进了我国企业内部控
制规范体系的制定。
2008年6月，财政部、证监会、审计署、银监会、保监会联合发布了《企业内部控制基本规范》，2010
年4月又发布了《企业内部控制应用指引》、《企业内部控制评价指引》和《企业内部控制审计指引
》。
这标志着我国企业内部控制标准体系已经基本形成。
因此，下一阶段我国大中型企业面临的重要任务就是如何贯彻执行《企业内部控制基本规范》及其配
套指引。
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内容概要

本书是一本真正具有可操作性和实用性的内部控制制度设计操作指南。
全书所有章节都侧重企业内部控制制度的设计与操作。
第一章是企业内部控制制度设计的整体思路；第二章至第十五章将企业整体生产经营划分为若干个模
块(主要包括内部环境、资金活动、采购业务、资产管理、销售业务、研究与开发、工程项目、担保业
务、业务外包、财务报告、全面预算、合同管理、内部信息传递、信息系统)，针对每个模块详细讲解
该模块的内部控制制度设计；第十六章专门讲解了内部控制评价制度设计。
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章节摘录

插图：内部控制的第二阶段为内部控制制度阶段，主要是20世纪40年代至80年代。
为适应这一时期资本主义商品经济快速发展、所有权与经营权进一步分离的特点，在注册会计师行业
的推动下，内部控制由早期的比较单一的内部牵制逐渐演变为涉及组织结构、岗位职责、人员素质、
业务处理程序和内部审计等的比较严密的内部控制制度体系。
在这一阶段，建立健全内部控制制度开始上升为法律要求。
同时，为适应注册会计师评价企业内部控制状况的需要，一些国家开始将内部控制划分为内部会计控
制和内部管理控制。
其中，内部会计控制主要是针对会计记录系统和相关的资产保护实施的控制，内部管理控制主要是针
对经济决策、交易授权和组织规划等实施的控制。
以美国为例，1949年，美国注册会计师协会（AICPA）首次正式阐述了内部控制的定义，即“内部控
制包括组织机构的设计和企业内部采取的所有协调方法和措施，旨在保护资产、检查会计信息的准确
性和可靠性、提高经营效率、促进既定管理政策的贯彻执行”。
这就形成了内部控制制度思想。
这一定义强调内部控制制度不局限于与会计和财务部门相关的控制方面，还包括预算控制、成本控制
、定期报告、统计分析和内部审计等。
但是由于审计人员认为该定义过于宽泛，因此AICPA于1953年在其颁布的审计程序说明第19号中，对
内部控制定义作了正式修正，并将内部控制按其特点分为会计控制和内部管理控制两个部分，前者的
目的在于保护企业资产、检查会计数据的准确性和可靠性；后者的目的在于提高经营效率、促使有关
人员遵守既定的管理方针。
这种划分是为了规范内部控制检查和评价的范围，以缩小注册会计师的责任范围。
总之，这一阶段的内部控制正式被纳入制度体系之中，同时管理控制成为内部控制的一个重要组成部
分。
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编辑推荐

《企业内部控制制度设计操作指南》：操作性强，实用性强全套内控制度设计思路分模块内控流程剖
析主要内控风险点提示关键控制措施设计典型内控案例精析
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