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内容概要

在《国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010-2020年)》(以下简称《纲要》)研究制定过程中，国务
院曾两次向全社会公开征求意见建议，引发了全社会对于教育问题的高度关注和热烈讨论，也使得当
前教育改革发展中一些所谓群众关心、社会关注、躲不开、绕不过去的问题进一步进入公众和决策者
的视野，如学前教育发展问题、中小学生课业负担问题、城市义务教育阶段择校问题、流动人口子女
教育问题、高考改革问题，等等。

《纲要》没有回避这些问题，并分别提出了解决的思路和办法。
但是，这些问题由来已久，成因复杂，《纲要》致力于提出解决问题的基本思路和重大措施，
同时也给各地留出了实践和探索的空间，支持和鼓励各地各学校大胆试验，在实践中积极探索，积极
寻求解决问题的办法和措施。

《纲要》的研究制定和推进实施，掀起了中国教育改革发展一轮新的热潮。
如何按照《纲要》的精神，
因地制宜、因事制宜地推进教育的改革和发展，也是当前各级政府和教育部门及各级各类学校十分关
心的问题。
所幸的是，很多地方的政府、教育部门、学校已走在了实践的前列，他们针对自己所在地区、学校的
特点，在解决当前教育热点难点问题上已经进行了许多实践和探索，在实践中取得了很好的效果。
这些实践和探索无疑是我国教育改革进程中的有益借鉴和参考。

为了助推《纲要》的落实，助力中国教育事业的改革发展，江苏教育出版社邀请参与《纲要》研究制
定工作的专家学者、一线的教育工作者和教育部有关司局人员，
围绕着如何破解当前中国的教育热点、难点问题，组织编写了《中国教育变革之路》丛书。
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书籍目录

第一章　改革问题的提出
　第一节 美丽的意外：万众瞩目的学前教育改革与发展
　第二节 中国学前教育分散化投资体制的形成 ”
　第三节 从“公营天下”到“民营半边天”一一学前教育体制改革问题的提出
第二章　价值观迷思：公平与效率之争
　第一节 公平框架下的学前教育
　第二节 效率框架下的学前教育
　第三节 求变探索：公平与效率并举的体制改革之旅
第三章　学前教育供需矛盾
　第一节 学前教育供需失衡的现状描述
　第二节 为什么会有入园难
　第三节 政策解读：供需平衡，离学前教育有多远
第四章　学前教育的财政选择
　第一节 学前教育财政的现状及问题
　第二节 学前教育财政制度设计的基本逻辑
　第三节 政策解读：学前教育如何实现“以政府为主”
第五章　多重分割的幼儿教师劳动力市场
第六章　被遗忘的农村学前教育
第七章　学前教育的质量
第八章　学前教育体制改革中的难点
第九章　未来的可能选择
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章节摘录

　　遗憾的是，购买生日蛋糕的人总是无法预计每个人对蛋糕的需求量，有时蛋糕会多一些，有时蛋
糕又会不够分。
但不管怎样，我们通常都需要保证每位来宾都能吃到蛋糕。
如果蛋糕不足以让每位来宾的需要都得到满足，我们的选择会是怎样的呢？
很显然，我们会让每位来宾都少吃一点蛋糕，以保证蛋糕的足够分配。
而这少一点的部分，将由所有的来宾均摊，而不是单纯的由某位来宾省下自己应得的部分蛋糕来分配
给其他人。
　　一个小小的蛋糕分配事件，却能折射出财政分配的基本原则：在社会领域里，财政执行的主要是
分配职能。
政府要根据社会发展及民众的需要，确定分配蛋糕的比例，来分配财政这个“大蛋糕”。
当财政能力不足以满足所有需求时，则需要通过均匀减少财政支出的方式来保障所有领域都能按照自
身的需求分到一定份额的“财政蛋糕”。
当然，伴随着国家经济水平的发展，财政这个“大蛋糕”的扩大使得每个人的蛋糕都在逐渐变大；但
是在财政领域，与做大财政蛋糕同样重要的一点却在于如何确定财政分配的份额。
政府通过税收的方式获得财政收入，这些收入将在一系列对社会及国家有着重要意义的公共服务领域
进行支出。
很显然的是，财政需要在哪些领域支出、在各个领域之间如何分配财政支出，是政府需要首先考虑的
问题。
　　我们每个人生来都需要接受教育，教育能传给下一代人类社会发展多年来的知识积累。
教育对于社会安定、经济发展、个人生活水平提高都有重大的意义，也正因为如此，政府常常将财政
支出的一部分用于教育支出。
鉴于不同教育阶段对社会的贡献不同，其教育成本分担的原则也有不同，这就造成了财政性教育经费
在切分的过程中，对不同类别的教育有了区分依据。
　　一般而言，义务教育阶段的财政支出在教育经费中所占比重通常是最大的。
这是因为义务教育的社会回报最高，由政府为全体公民提供免费的义务教育已经成为全社会的共识。
但厚此并不意味着可以薄彼，教育的每一个阶段都有其特殊的意义，都不应当被忽视。
但遗憾的是，在我国的财政性教育经费投入中，存在着明显的厚此薄彼现象。
也正因为如此，我们才认为学前教育的冰火两重天，首先表现在学前教育与其他教育阶段财政投入的
巨大差距上。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　入园何时不再难，　　——学前教育困惑与抉择。
　　　　苦旅何以得纾解，　　——高考改革困境与突破，　　　　择校纠结何时了。
　　——择校问题困局与治理。
　　　　百年树人师何为，　　——教师队伍建设困顿与出路。
　　　　三尺书桌何处寻，　　——流动人口子女教育困难与破解。
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