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内容概要

中国对人类发展的贡献时代已经来临，全世界都在搭中国崛起这趟车，正是毛泽东晚年的错误和失败
，成为邓小平改革成功之母，腐败是最大的社会污染，它毒化了经济和商业环境。
中国需要第三次“解放农民”制度革命。
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作者简介

胡鞍钢 
    清华大学公共管理学院教授、博士生导师，中国国情研究领域的主要开拓者之一。
现任清华大学国情研究中心主任，该中心旨在建成国内一流的国家决策思想库。
已出版著作数十部，代表作有《中国国家能力报告》、《中国经济波动报告》、《中国地区差距报告
》、《中国发展前景》、《中国挑战腐败》、《中国战略构想》、《影响决策的国情报告》、《中国
大战略》、《第二次转型：国家制度建设》等。
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章节摘录

　　答：中国已经成立过审计署，审计规则也存在多年了。
其实，中国现在的反腐败机构已经不少了，譬如中央纪律检查委员会、最高人民法院、最高人民检察
院、监察部、司法部，等等。
我约略算了一下，恐怕是世界上最多的。
　　问题的核心，恐怕还不是机构多少的问题，而是这些机构发挥什么样的反腐败职能，大多是治标
不治本，事后处理腐败这一“社会毒瘤”。
就是前面说的，要减少政府的过度干预，也就是要从制度上来解决这个问题。
1995年2月，在人大、政协两会召开之前，李鹏报告反腐败问题时，就谈到了“治标治本”相结合，并
强调了治本的重要性。
李光耀说：“政府少管事，就能少贪污。
”现在应该做的，就是使现有的司法机构，包括司法部、最高人民检察院等，能够在现有政治结构不
变的情况下，使它们能够由上至下地“条条化”，而不是地方化，就是说检察长不应该由地方首长或
者省委书记来任命和产生，而应该由直属中央机关来任命。
　　我想，司法的独立化将是一个很重要的制约，同时新闻舆论应当允许报道这些事情，从而形成舆
论制约。
这些制约或多或少都会制约腐败现象。
　　问：教育是百年树人之大业，但我发现中国的教育水平，尤其是少数民族，总的来说是偏低的。
我想知道胡教授对这个问题的看法?或者说，您是否会考虑在向中国当局提呈国情报告的时候，把教育
问题也提上去。
　　答：我们进行中国人口问题分析的时候，大体经历了两个阶段。
第一个阶段，就是第一份国情报告，当时对人口问题的定义是，人口是中国现代化发展的最大限制因
素。
1991年，我们进一步研究，提出人力资源是中国现代化发展的最大优势。
这两者是一个辩证的关系。
但是，它是有条件的，就是如何把人口包袱变成经济财富，而我们认为应该通过人力资源开发来实现
，大体包括四个方面：第一个是教育，就是如何普及全民教育；第二个是就业，就是如何实现充分就
业；第三个是市场化，就是要能够形成劳动力市场；第四个是人口控制，因为只有控制人口才能解决
后面的就业问题。
　　很明显地，我们认为教育是国家发展的基础，同时我们也看到中国的发展不平衡性是很突出的。
在1950年，中国全国12岁以上人口的文化程度平均为1.5年，就是一年级半，因为当时我们有80％的文
盲率。
到了1990年，全国平均文化程度已经上升到5.5年，就是还不足小学毕业，尽管我们有许多硕士、博士
，以及像我这样的博士后，但我们还有很多文盲人口。
　　从全国各地来看，教育水平的发展是不平衡的。
北京人口文化程度现在达到7.8年，快高中了。
但是，少数民族地区就比较低了。
像西藏，目前是1.8年，是全国最低的，跟整个内地的平均水平相差40多年；新疆还不错，达到4.3年，
但也低于全国人均水平的5.5年。
从总体上看，中国教育水平是在不断提高，但是表现出极不平衡，特别是少数民族地区，发展更不平
衡。
这样的话，我们就提出了一个建议，就像西藏，它的人均国内生产总值排名在全国倒数第11位，并不
是最落后的，但是它们的文化发展水平，也就是教育水平，相对还是最落后的。
所以，我在中央党校省部级干部读书班讲课时，对西藏自治区副书记巴桑说，西藏最大的区情，就是
文化教育落后，因此要帮助西藏发展教育，教育处在最优先的位置。
　　后来，我在中央办公厅讲课的时候就讲到，中央现在向全国各省区筹集了30亿元，准备在西藏
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搞60多个项目。
但是，其中恰恰没有基础教育的项目。
当然，搞交通、运输、通讯等都是必要的。
但是作为西藏这样的一个地区，它突出的问题是文化落后，应该加大投资来帮助少数民族地区发展起
来。
因为，少数民族的发展不仅是一个经济问题，也是一个政治问题和社会问题。
　　所以，我们认为中国大陆应该把解决人力资源开发和利用作为一个优先的、最重要的任务。
这是因为中国的抚养系数目前比较低，1962年到1975年，是第二次人口生育高峰，现在大约有3.6亿的
人。
这一部分人已经进入到受教育、就业阶段。
如果我们能够抓住这样的一个黄金时期，大规模地进行教育和培训或在职培训，就可能为下个世纪初
的中国经济发展建立一支宏大的、质量相对较高的劳动力大军。
这就是我们的观点。
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