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前言

　　进入21世纪，随着我国经济持续多年的高速发展，国家领导人开始认真思考如何在经济增长与社
会发展之间保持平衡这一重大理论与现实问题。
在2003年非典危机之后，中国共产党开始反思执政观念，同时推动公共政策格局的转型。
在2003年“七一讲话”中，胡锦涛总书记正式提出“权为民所用，情为民所系，利为民所谋”的新执
政宣言，强调“关心群众疾苦”。
2003年10月，中共十六届三中全会首次提出了“科学发展观”这一新的理念。
2004年9月，中共十六届四中全会放弃了“效率优先，兼顾公平”的提法，明确提出了构建“社会主义
和谐社会”这一国家发展的长远战略目标。
2005年10月，中共十六届五中全会通过的《关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》
则明确提出，未来中国要“更加注重社会公平，使全体人民共享改革发展成果”。
2006年10月，中共十六届六中全会通过的《关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》（下称
《决定》），则是我国社会发展和社会建设的纲领性文件。
《决定》全面系统地论述了构建和谐社会的若干重大问题，阐述了构建和谐社会的指导思想、目标任
务和原则，并提出了相应的政策原则。
2007年10月，中共十七大报告明确要求，“必须在经济发展的基础上，更加注重社会建设，着力保障
和改善民生，推进社会体制改革，扩大公共服务。
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内容概要

本书为提交给2008年5月在中山大学举行的“中国社会保障制度建设30年：回顾与前瞻”研讨会各篇论
文的结集。
各篇论文根据论述主题，分为“社会保障建设概论”、“主要社会保障领域”、”医疗保障专题“和
”地方社会保障建设”四编。
    书中收录的各篇论文，其主题既有对社会保障研究的中层理论探讨，又有对中国各个主要社会保障
领域(包括养老、失业、社会救助、住房保障等)发展状况的回顾和研究，以及某些地区社会保障经验
的综述与预测，并专门对近两年的热点问题“医改”辟一编做集中讨论。
在研究方法上，既有定性分析，又有定量分析，对了解中国社会保障发展和研究历程颇有参考价值。
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章节摘录

　　社会学者从社会学角度研究社会保障问题，更多的是从社会分层理论、角色理论、社会排斥理论
、贫困理论等视角加强对社会保障的研究。
马克思和韦伯关于发展的观念形成了大多数关于阶级和分层的社会学理论的基础，社会分层的根本目
的是为了使社会能够和谐地发展，针对各阶层发生的各种矛盾和冲突，建立各阶层利益的整合机制、
矛盾和冲突的化解机制，结合社会保障的特性来平抑阶层之间的不公平，当大量的农民转化为城市产
业工人的时候，人们就有必要根据社会分层的变迁和城市化要求来确定社会保障的发展目标。
在社会学视角中，角色理论更多地关注边缘群体或弱势群体的社会角色与地位，主张减少社会排斥，
为他们提供更多的参与社会活动的机会，以此实现社会融合。
　　从经济学的角度研究政府职能，主要包括：从收支平衡视角探讨财政保障能力与社会保障预算管
理机制；从人口老龄化与高龄化角度研究社会保障基金筹资模式，并着重研究现收现付制向部分基金
制过渡的途径与方式；从基本养老保险个人账户“空账化”现象研究如何通过转置部分国有资产充实
社会保障基金等多种手段做实个人账户；从国企改革与保障国企职工个人利益机制角度探讨社会保障
改革的一系列制度设计如财政、企业、社会保障各负担三分之一的“三三制”，三条保障线向两条保
障线过渡，财政扶持的再就业工程与参保职工社会保障的关系的转续问题。
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