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前言

张千帆美国总统据说是全世界“最强势”（most powerful）的人。
这当然不是说总统自己有三头六臂，而是说美国实力全球第一，而总统有能力调动整个国家的各种资
源。
但是如果你问总统自己，几乎每一位有幸荣登宝座的美国总统都有一肚子苦水要倒。
总统的不自由不用说了，私生活成了公共生活的一部分，碰到媒体泼脏水也无法名誉维权，说话稍不
谨慎就会遭到反对派穷追猛打⋯⋯更不能容忍的是，美国总统远不如外界想象得那样说一不二，力不
从心的日子伴随了大多数总统四年或八年生涯的大部分时间。
艾森豪威尔总统行伍出身，二战期间因担任盟军统帅而成为民族英雄，并借此登上总统宝座；他一开
始也是像总司令一样颐指气使，但很快发现手下这帮官僚们不比海军部，再斩钉截铁的死命令也会遇
到软钉子，好比铁拳打在软绵绵的沙发上，陷下去又弹回来，几个回合下来只得乖乖认输。
其实严格来说，美国宪法意义上的“总统”并不是一个人，而是以总统为核心的整个机构——白宫办
公室幕僚、部长内阁、各种专家咨询委员会、庞大的公务员队伍⋯⋯总统换了，部长和幕僚也跟着换
，但是专家和公务员则未必换人。
更重要的是，法律没换，法院也没换，官僚机构只认法、不认人。
这就是美国等所有法治国家似乎对高层换人没什么感觉的原因，他们能给社会带来的变化确实有限得
很。
在决策过程中，总统受到各行专家和利益集团的牵制，很难真正实现自己的抱负和承诺。
有的总统竞选时信誓旦旦要“制裁中国”，但上台不久便学会如何现实面对中国，原先的竞选承诺也
就很快成了“作秀”。
即使总统想改变什么，只要参众两院有一个不在自己手里也做不成事。
即便有“大萧条”那样的冲击和罗斯福那样的魅力，国会两院都以压倒多数通过了大规模改革立法，
没想到半路杀出了最高法院这个“程咬金”，硬是宣布“新政”措施“违宪”。
虽然最高法院最后在全国压力面前退却了，但也没能实现罗斯福总统要给法院“加塞”的想法。
当然，没有人能否认总统是重要的。
如果全美要选一个最重要、最强势的公民，那么这个人显然非总统莫属。
尤其在“新政”之后，总统趁着联邦扩权的东风实现行政扩权，总统作为联邦三权中的行政权所掌握
的决策资源大大增强。
虽然每一部提案都要通过国会两院，但是最重要的提案一般都来自总统，其中包括年度财政预算，而
这项权力赋予总统布置政府工作重点的重要权力。
总统每年元月在国会发表“国情咨文”，也就显得顺理成章。
连国会都忌惮总统的预算提案权，因为如果修改得面目全非，总统一怒之下否决预算法案，而国会又
得不到三分之二超多数压倒否决，联邦预算即陷入僵局；如果不能及时打破僵局，那么来年联邦政府
将面临关门，大家都没工资可发。
另一方面，大权在握的美国总统并非“和尚打伞、无法无天”。
克林顿在任时想搞“择项否决”，即被最高法院判决违背美国宪法的三权分立而作罢。
因此，美国总统究竟有权还是无权、强势还是弱势，确实是个一言难尽的问题。
我很高兴看到译林出版社选择翻译“牛津通识读本”系列中的《美国总统制》。
在这本十万字的小书中，作者琼斯教授言简意赅而引人入胜地介绍了美国总统的方方面面，对于初学
者来说是不可多得的入门书。
我相信读者从中学到的不只是历届美国总统的奇闻异事，而且是关于美国分权体制的深刻洞见，抑或
对反思中国行政权的宪法设计有所助益。
是为序。
2012年平安夜于北大陈明楼
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章节摘录

版权页：   插图：   在乔治·华盛顿于两个任期内的实际加冕之后，最初规划所具有的政治敏锐并未能
阻止选举中异常情况的发生。
要做的是纠偏而非改革。
例如，1796年，在华盛顿退休之后的第一次选举中，约翰·亚当斯和托马斯·杰斐逊都是情理之中的
选择；那时，亚当斯担任副总统，杰斐逊则拥有作为《独立宣言》主要撰写人以及第一任国务卿的全
国威望。
亚当斯险胜。
因为得票名列第二，杰斐逊便在亚当斯任内担任副总统。
如果将其放在当代背景下，这近似于艾尔·戈尔和随后的约翰·克里在2000年和2004年选举后担任小
布什的副总统。
 1800年，还是这两位候选人——亚当斯和杰斐逊——参加竞选，这次他们都得到国会党团会议
（congressional caucus）的支持：联邦党人支持亚当斯，民主共和党人支持杰斐逊。
随后得到的结果是一个平局，并非在亚当斯与杰斐逊之间，而是杰斐逊与其竞选搭档阿龙·伯尔之间
的平局。
这个异常情况必须予以纠正，于是通过了第十二条修正案。
 宪法规定，总统选举人通过由各州立法机构决定的方法而任命。
分配给每个州的选举人数目，设定为众议员数目加上两个参议员席位。
选举人们在各州相聚并对两个候选人进行投票。
随后，他们的投票结果被送到参议院议长处进行计算。
获得多数选票的人当选总统。
最初，如果两个候选人获得相同的多数（如1800年杰斐逊与伯尔的得票数），众议院将进行选举，每
州一票。
如果没有候选人获得选举人票多数，众议院将从得票最多的前五名候选人中进行选举。
在这两种情形之下，获得选举人票第二多的候选人便将担任副总统，如果两个或更多的人获得相同数
量的选票，参议院将作出选择。
 以任何标准来衡量，这种选举方法都不寻常。
它忽略了政党发展的可能性。
它允许普选选举人，但并不要求必须如此。
这样，在普选的民主方法之外，它也允许贵族式的任命选举人的方法。
并且，副总统的选举是一件无关政党的事——实质上无论是谁，只要得票第二便可任职，就像杰斐逊
担任亚当斯的副总统一样。
 这个体系是如何开始运转的呢？
1789年第一次选举中，华盛顿囊括所有的选举人票。
因为他没有对手，如何任命选举人的问题便无关紧要。
尽管如此，选举人的任命方式在各州中依旧各不相同。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<美国总统制>>

编辑推荐

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<美国总统制>>

名人推荐

Page 8



第一图书网, tushu007.com
<<美国总统制>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 9


