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前言

1994年我国《劳动法》正式颁布实施以来，劳动法成为法学教育和法学研究的一个热点.特别是1998年
和1999年随着中国劳动制度和社会保障制度改革的深入发展.劳动法学和社会保障法学的研究日趋繁荣
。
2008年《劳动合同法》、《就业促进法》、《职工带薪年休假条例》等法律法规的颁布施行，标志我
国劳动法制建设正在走上日渐完善和成熟的轨道。
在劳动法领域内部.劳动实体法法律法规的出台和理论研究远比劳动程序法受到更多关注和重视。
但是实际上，劳动者主要的法定维权渠道是通过劳动程序法实现的，劳动争议处理程序、劳动保障监
察程序就是维护劳动者权利必不可少的重要制度保障。
劳动争议处理程序法方面，我国早在1993年就颁布了《企业劳动争议处理条例》，随后有2008年颁布
实施的《劳动争议调解仲裁法》。
劳动保障监察程序法方面，我国原先只有原劳动部颁布的部门规章《劳动监察规定》，直到2004年国
务院才颁布法规《劳动保障监察条例》.该法规于2004年12月1日起施行。
同样，劳动程序法方面的理论研究也相对较少.这在某种程度上影响了我国劳动者权益的保护实践。
随着中国经济的高速发展，工业化、市场化、城市化不断推进，在整个社会关系转型的背景中.其间的
劳动或劳资关系同样已经发生了根本的变化.过去计划经济体制下劳动者与国家的直接关系正在演变为
劳动者与用人单位之间实现各自利益的新型关系。
劳动关系的天然不平等性决定了，用人单位（雇主）无论是在劳动力市场上还是在劳动过程中都居于
优势地位，从而，用人单位与劳动者利益的对立现象必然存在。
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内容概要

　　1994年我国《劳动法》正式颁布实施以来，劳动法成为法学教育和法学研究的一个热点.特别
是1998年和1999年随着中国劳动制度和社会保障制度改革的深入发展.劳动法学和社会保障法学的研究
日趋繁荣。
2008年《劳动合同法》、《就业促进法》、《职工带薪年休假条例》等法律法规的颁布施行，标志我
国劳动法制建设正在走上日渐完善和成熟的轨道。
在劳动法领域内部.劳动实体法法律法规的出台和理论研究远比劳动程序法受到更多关注和重视。
但是实际上，劳动者主要的法定维权渠道是通过劳动程序法实现的，劳动争议处理程序、劳动保障监
察程序就是维护劳动者权利必不可少的重要制度保障。
劳动争议处理程序法方面，我国早在1993年就颁布了《企业劳动争议处理条例》，随后有2008年颁布
实施的《劳动争议调解仲裁法》。
劳动保障监察程序法方面，我国原先只有原劳动部颁布的部门规章《劳动监察规定》，直到2004年国
务院才颁布法规《劳动保障监察条例》.该法规于2004年12月1日起施行。
同样，劳动程序法方面的理论研究也相对较少.这在某种程度上影响了我国劳动者权益的保护实践。
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曾担任长沙市劳动和社会保障局公职律师，全权代理长沙市劳动和社会保障局出庭参与行政  诉讼案
件40余件，涉及劳动保障监察、工伤认定、养老保险等。
在《大学论坛》、《湖南日报》等刊物发表《关于强奸罪直接客体新论》、《关于我国刑事诉讼简易
程序的一点思考》等论文多篇。
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章节摘录

四、劳动保障监察与司法机关监督的区别（一）监督程序不同司法机关的监督通过诉讼程序来实现；
劳动保障监察机构依据法定程序，既可以受理劳动保障者举报立案，又可以主动对用人单位遵守劳动
保障法律法规隋况进行监督检查，并对发现的劳动保障违法行为立案处理。
（二）监督介入阶段不同司法机关一般属于事后监督，只有在当事人提出申诉后才开始介入；劳动保
障监察主动行使监督权，无需当事人提出申请，既可事后纠正，也可事先预防。
五、劳动保障监察与其他行政机关监督的关系和区别《劳动法》第87条规定：县级以上各级人民政府
有关部门在各自职责范围内，对用人单位遵守劳动保障法律、法规的情况进行监督。
各级人民政府有关部门的监督是劳动保障监督检查制度的一项重要内容。
在实践中，许多违反劳动保障法律、法规的行为同时也违反了工商、公安、卫生等有关方面的法律法
规的规定，客观上需要各有关部门从不同的侧面监督用人单位遵守劳动保障法律情况，更好地保证劳
动保障法律的实施。
其他行政机关是在各自的职权范围内对劳动保障法律、法规的实施情况的监督，而劳动保障监察则是
一种全方位的检查。
工商行政部门、公安机关等行政执法机关，承担着管理经济和社会事务职责，并有着与其他职责相应
的执法手段。
劳动保障法律法规的内容常常涉及这些部门的管理内容，需要这些部门运用自己的职权来保证实施。
各有关部门的支持、协助工作包括以下几个方面：（一）公安机关1.公安机关对在《劳动保障监察条
例》中涉及的违反治安管理的行为依法进行查处。
如在对因违反劳动保障法律、法规或者规章的行为引起的群体性突发事件的查处过程中，公安机关应
当根据劳动保障行政部门应急预案，支持、协助劳动保障行政部门的处理工作。
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后记

本人中南大学法学院研究生毕业后.通过公开招考进入长沙市劳动保障监察支队工作，因在研究生期间
主攻刑法学，之前虽对劳动法学、行政处罚法学、行政法与行政诉讼法学等进行了系统学习，但劳动
保障监察对我而言.还是全新的知识，在长沙市劳动保障监察支队工作期间.我同时协助法制监察处工
作担任长沙市劳动保障局公职律师.并被支队领导推举为长沙市劳动保障局政策研究中心成员。
因长期在一线执法，办理了大量劳动保障监察日常巡视、举报投诉案件，其中许多为领导督办，有一
定影响的大案、疑案。
全权代理长沙市劳动保障局出庭参与行政诉讼案件40余件.涉及劳动保障监察、工伤认定、养老保险等
。
广泛参与长沙市劳动保障局政策研究中心各种政策研讨及劳动保障监察调研.其中主笔《促销员劳动用
工调研报告》等。
在参与研讨、调研的过程中，我发现劳动保障监察方面的专著及资料极其匮乏.而作为一名劳动保障监
察员，特别是刚刚进入劳动保障监察队伍的劳动保障监察员很需要对劳动保障监察有一个系统的学习
和理解。
因此，蒙蒙中我有了写一本劳动保障监察专著的念头，但写作一直没有大的进展。
2008年10月1日，《湖南省行政程序规定》的实施，彰显了湖南省委省政府建立法制社会的决心.在这
种大环境下我更加坚定了写作决心，加快了写作力度。
通过四年多的努力，不知多少个通宵达旦的挑灯夜战。
本书终得以完稿。
初生牛犊不怕虎，本人在书中斗胆提出了劳动保障监察法律关系、法律渊源等概念，并对劳动保障监
察客体与对象、结案与案件终结等进行了阐述和区分等。
当然这些概念是否准确和周全，阐述和区分是否充分与准确肯定有许多值得探讨和商酌的地方。
另本书对许多问题的探讨和论述并不深入.有的只是简单地提出问题，但愿能起到抛砖引玉的作用。
终因水平有限且时间仓促.本书有许多不足和纰漏，希望各位专家、同仁、读者批评和指正。
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编辑推荐

《劳动保障监察概论》是由湖南人民出版社出版的。
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