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前言

　　在中国城乡二元结构的土地制度设计中，农地不仅作为农民的生产资料，更重要的是承担着相应
的社会保障功能。
在改革开放以来，特别是进入城市化快速发展阶段，政府通过征用获得大量城市用地的过程中，在很
大程度上只看到了农地的生产性功能，而忽略了农地财产性功能以及农民基于此的权益实现。
但这种权益并没有消失，而是政府通过城市土地市场获得。
政府获得农转非的制度租金，而农民的农地财产权益未能得到有效实现，城乡土地利用矛盾日益尖锐
。
失地农民在获得生产性权益补偿后，很大程度上无法在城市中立足，成为城市中的“新贫困”人口。
同时大量农民为获得城市的潜在收入进城务工经商，使得城乡二元保障制度矛盾凸现。
一方面，由于缺乏城市户口不能享受相应的社会地位和社会保障，使他们成为尴尬的“农民工”和城
市中的“弱势群体”；另一方面，以发挥土地保障功能为主的均分的农地制度安排，使进城农民工很
难切断与农村土地的关系而实现永久迁移，也使得农村劳动力转移与农地的集中非同步，从而影响生
产效率的提高和民收入的增长。
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内容概要

本书以整体性变迁为研究视角，从新制度经济学和演化经济学相关理论出发，探索城市化进程中农地
制度与农民社会保障制度整体性变迁的内在机制和创新路径，具有较高的理论价值和现实意义。
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章节摘录

　　在存在报酬递增时，存在自我增强机制，制度是重要的。
第一，当制度的创立是重新开始的时候，初始建立的成本就很高，而随着这项制度的推行，会使这种
成本逐渐下降。
第二，学习效应。
对制度的学习效应使得制度的适应变得容易，产生了适应效应。
第三，协调效应。
一项制度的实施将会产生一些与此制度相适应的大量正式和非正式制度，形成新的制度连接体，最终
形成统一的、具有互补性的制度体系。
第四，适应性预期。
随着某一制度不断居于支配地位，人们对制度会持续下去的预期普遍化，反过来会强化对制度的预期
。
简单地说，这种制度矩阵的相互依赖的构造会产生巨大的报酬递增，而报酬递增又成为阻碍制度框架
变革的保守力量。
不过，如果相应的市场是竞争性的，即政治市场是竞争性的，或即便是大致接近于零交易费用，报酬
递增造成的对低效率路径的依赖，是容易得到纠正的。
这时，制度变迁的轨迹将是有效的，经济长期运行的轨迹也是有效的，即经济总会保持增长的势头，
也就不会出现发散的轨迹和持久的贫困。
但是一旦市场是不完全的，信息的反馈又是分割的，且交易费用也是十分显著的，那么，当事人根据
不完全的信息建立的主观模型不仅是不完全的，而且也是多种多样的，从而会使制度变迁的轨迹呈现
发散的状态，并使无效的制度保持下去，从而贫困就不可避免。
　　3.2.3.2 制度变迁的连锁效应　　连锁效应是著名经济学家赫希曼为了分析经济发展的过程而提出
的概念。
它是指国民经济中各个产业部门之间相互联系、相互影响和相互依赖的关系机制。
产业部门之间的这种关系可以分为前向连锁和后向连锁两种形式。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　肖绮芳博士的《农地制度与农民社会保障制度整体性变迁研究》一书，从农地制度变迁与农民社
会保障制度的关联来研究中国城市化进程中土地制度变迁，抓住了当前土地制度变迁的最难点。
通过回顾和深化制度变迁理论，结合演化经济学理论，提出整体性制度变迁理论，对解决中国城市化
进程中城乡土地利用矛盾、土地高效利用与农民土地及社会保障权益保护提供理论基础，具有重要的
理论价值和实践意义。
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