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内容概要

公共政策分析是公共管理专业设置中一个十分重要的核心课程,但就其目前国内所编写的绝大多数有关
此学科的教材,在很大程度上都缺乏一个有效中国化过程,导致在教学中效果不佳之状况.本文在初步分
析目前国内现存教材的局限性基础上,强调在教材知识体系上坚持"西体"不变的前提下,通过"案例中国
化"理念来提高该学科教材的实用化发展进程。
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作者简介

徐凌:女,1976年出生,广州大学讲师,行政学博士生,研究方向为行政伦理与价值。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<公共政策分析>>

书籍目录

第1章  基础理论  第1节 公共政策    1.1 公共政策的定义分析    1.2 公共政策的构成要素    1.3 公共政策的
特征    1.4 公共政策的功能    1.5 公共政策的类型    1.6 公共政策的结构  第2节 公共政策学的产生与发展   
2.1 政策学产生的条件与标志    2.2 西方公共政策学科发展的过程    2.3 中国公共政策的产生与发展  第3
节 公共政策学的研究范围与方法    3.1 学习政策学的意义    3.2 公共政策学科的研究范围    3.3 学习方法
第2章  政策系统  第1节 公共政策的主体    1.1 公共政策主体的内涵    1.2 公共政策主体的类型  第2节 公
共政策的客体    2.1 社会问题    2.2 目标群体  第3节 公共政策的环境与资源    3.1 公共政策环境    3.2 公共
政策运行条件  第4节 政策系统的运行    4.1 政策主体、客体与环境的相互关系    4.2 政策系统的划分   
4.3 政策系统运行的各个环节  第5节 公共决策体制    5.1 公共决策体制的构成因素    5.2 公共决策体制的
结构    5.3 决策权力    5.4 公共决策体制的类型第3章  政策过程  第1节 公共政策问题    1.1 公共政策问题
概述    1.2 公共政策问题的提出    1.3 公共政策问题的认定    1.4 公共政策问题的分析与论证    1.5 公共政
策议程的建立  第2节 公共政策规划及其合法性    2.1 政策规划    2.2 政策规划过程    2.3 政策方案的合法
化  第3节 公共政策执行    3.1 政策执行问题的由来    3.2 公共政策执行的原则与模型    3.3 政策执行过程
及其手段    3.4 影响政策执行的因素    ⋯⋯第4章  政策分析第5章  价值分析第6章  案例分析——社会保
障政策分析后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<公共政策分析>>

章节摘录

版权页：插图：社会条件所谓社会条件，其实就是实践基础，也可以叫做现实基础。
就是说，社会现实提出了建立政策科学的迫切要求。
就一般而言，社会的政策活动总是要求政策学指导的。
这是因为从政策制定机构来说，为了使政策能实现目标，会遇到许多复杂的问题，.这就需要在政策理
论指导下分析政策与目标之间的关系。
从政策对象来说，他们每时每刻感受到政策与他们的现实生活息息相关，正确的政策对提高社会生产
、生活水平起着极大的作用，错误的政策也会给人们带来无穷的灾难。
因此，人们总是要求以政策科学理论指导政策活动。
特定地说，政策科学产生于第二次世界大战以后，这是因为，第二次世界大战给了人们一个深刻的教
训，那就是：一个国家的政策可以决定一个国家的命运。
比如，德国和日本，奉行战争政策，本想称霸世界，最后却成了战败国，使整个国家民族陷入了空前
的灾难。
而战后每一个国家的政府所面临的已不再是个别的、单一的、简单的和基本稳定或一再重复出现的社
会矛盾和问题，而是大量的相互关联、相互制约的愈来愈具复杂性、尖锐性、普遍性、专业性、变化
性和发展性的各种社会矛盾和问题。
与此同时，社会公众所关注的问题和焦点，也不再是抽象的理念或原则问题，而是那些与自身切实利
益密切相关的特殊的公共政策问题，比如，犯罪与社会安全、公平与经济发展、种族与社会和谐、战
争与外交方针、污染与环境保护，以及住房、卫生、社会保障、公共交通等一系列的实际问题。
这类问题直接关系到人们自身状况的改善。
而随着公民素质的提高、民主意识的增强，人们对这类问题的关注与日俱增，并因此产生了对政府制
定政策的能力、程序、方式以及政策质量的思考、疑问和不满。
从而使政策制定的科学合法性、政策执行的有效性等成为公众关注的焦点。
这就使一批具有一定的学术素养，同时具备相当实际经验的学者、政府官员深切感到，应当建立一门
应对社会现实需求，能够解决复杂社会问题、推动社会经济发展、满足人们要求的专门研究政策的科
学来作指导。
学科条件由于政策，特别是国家的重大政策，涉及的面是非常广、影响是非常大的。
而且，战后的世界各国的社会问题具有复杂性、变动性、多样性的特点，而政策作为自古以来就存在
的应对与解决各种社会问题的管理手段，实践性非常强。
因而研究政策的科学，需要建立在广泛的理论基础和先进的技术方法之上，涉及自然科学和人文科学
的各个学科。
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