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前言

“三农”问题依然是现实而又迫在眉睫的问题。
诚然，自中国共产党执政以来，农民的地位发生了根本性的变化，中国农民事实上也经历了几次解放
：新民主主义革命的胜利，使农民从“三座大山”的剥削和压迫中解放出来，翻身作了国家和社会的
主人；包产到户，使农民从饥饿半饥饿中解放出来，开始吃饱了肚子，过上了温饱甚至小康生活；村
民自治的推行，使农民从政社合一的人民公社体制的桎梏中解放出来，开始向民主政治的方向迈进。
然而，现实与理想的差距仍旧存在，今天农民的社会处境和生存状态不尽如人意，各种贱农伤农的事
件时有发生。
“三农”问题至今仍是党中央和国务院工作的重中之重，我们的农村工作任重而道远。
1949年建国后，我国移植了前苏联僵化的经济模式，迅速建立高度集中的计划经济体制，以及与之相
适应的二元社会结构。
包含户籍制度、住宅制度、粮食供给制度、副食品和燃料供给制度、生产资料供给制度、教育制度、
医疗制度、养老保险制度、劳动保护制度、婚姻制度等14项制度在内的二元社会结构，人为地把我国
切割成市民与农民相区别、城市与农村相隔离的畸形社会，农民成为低人一等的二等公民，农村也曾
一度成为城市人“犯错误”、“受处分”的下放和改造之地。
一个国家就这样泾渭分明地划分成两大块，各大块年复一年地进行着封闭的体内循环。
与此同时，国家还实行“挖农补工”政策，通过“剪刀差”无偿地从农民那里获得工业化所需要的原
始积累。
据统计，从1952年到1986年，34年间国家通过价格“剪刀差”从农业中隐蔽地抽走了6868.1 2亿元的巨
额资金，约占这些年间农业所创造价值的18.5 ％。
进入20世纪90年代后，“剪刀差”还在呈不断拉大的趋势。
这种城乡二元社会结构直接造成了农村的落后贫困和农民经济、政治、法律和社会地位的不平等。
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内容概要

该书共分十三篇，以问答的形式加以编写，都是同农民朋友有最为密切关系的法律问题的解答。
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书籍目录

一、农民负担、减负、增收篇  1 农民应缴纳多少村提留和乡统筹费？
  2 村提留用于哪些项目？
  3 什么是农村义务工和劳动积累工？
  4 承担村提留和乡统筹费的主要依据是什么？
  5 什么情况下减免村提留和核减乡统筹费？
  6 面向农民的行政事业性收费应遵守什么原则？
  7 向农民集资，应遵守哪些规定？
  8 可以向农民民放牌照、证件和簿册吗？
  9 政府相关部门还应在哪些方面维护农民的合法权益？
  10 农民建房收费应遵循什么规定？
  11 农村中小学收费应遵循什么规定？
  12 农民进城务工收费有哪些项目？
  13 国家关于农村税费改革试点地区个人所得税是怎样规定的？
  14 畜禽及畜禽产品疫费标准是什么？
  15 农业监理的收费标准是什么？
  16 渔业船舶检验费、海事调解费的收费标准是什么？
  17 农村税费改革试点地区农业特产税有哪些新规定？
  18 国务院关于审核涉及农民负担文件和项目的12条原则具体是指什么？
  19 “一项制度，八项禁止”具体是指什么？
  20 何谓“三乱”？
怎样治理“三乱”？
  21 农业法保护农民权益的规定有哪些？
  22 国家在中强化肥价格管理，确保农业生产资料价格的基本稳定方面有哪些措施  ⋯⋯二、土地承包
、土地管理篇三、农民工工资、劳动保障篇四、人口与计划生育篇五、村民自治篇六、退耕还林、种
子保护、乡村医生执业篇七、户籍与居民身份证篇八、婚姻家庭继承篇九、工伤保险篇十、刑事法律
篇十一、民事法律篇十二、行政法律篇十三、诉讼文书篇后记
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章节摘录

（1）不履行。
不履行包括履行不能和拒绝履行。
履行不能是指债务人无法定原因在客观上已无履行能力。
拒绝履行是指债务人无法定原因能够履行而故意不履行。
（2）迟延履行。
迟延履行是指合同债务的履行期已到，合同当事人未按法定或约定的时间履行合同义务。
在当事人没有约定明确履行期限时，在债权人催告或在债权人指定的期限到来后，债务人仍没履行债
务的，亦构成迟延履行。
迟延履行不仅包括债务人的迟延履行，也还包括债权人的迟延履行，如债权人不积极配合债务人的履
行，造成债务人履行迟延和债权人无故拒绝接收债务人履行。
（3）不完全履行。
不完全履行，亦称不适当履行，是指债务人虽然履行了债务，但不完全符合合同的约定。
如标的物的质量不符合外观要求或存在隐蔽瑕疵，或标的物数量不足，或履行的地点不当等等。
上述情况可称之为给付有瑕疵，即一般不完全履行。
另一类不完全履行的情况是加重给付，它不仅违反合同的约定，而且因其履行的瑕疵造成了债权人人
身或财产的损失。
对此，受损害的债权人不仅有权选择违约行为人承担违约责任，也有权选择违约行为人承担侵权责任
。
（4）预期违约。
预期违约，是指合同一方在合同规定的履行时间到来之前否认合同的有效性或明确表示不履行自己承
诺的合同义务。
根据我国《合同法》第108条的规定，当事人一方明确表示或者以自己的行为表明不履行合同义务的，
对方可以在履行期限届满之前要求其承担违约责任。
51.什么是侵权行为？
我国《民法通则》第106条第2、3款规定：“公民、法人由于过错侵害国家的、集体的财产，侵害他人
的财产、人身的，应当承担民事责任。
”“没有过错，但法律规定应当承担民事责任的，应当承担民事责任。
”根据这一规定，我们可以给侵权行为下一个定义：侵权行为是指违反法定义务致人损害的行为。
这一定义包含以下内容：第一，侵权行为是致人损害的行为。
损害是侵权行为的重要事实。
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后记

《农民法律顾问》一书几经易稿，终于面世了。
几多欣慰几多感慨涌上心头。
想说的实在太多，想要感谢的人也不在少数。
永州市人民政府市长刘爱才先生虽公务繁忙，仍不忘悉心指点，该书大纲就出自其手，有了他拟定的
纲目，我们的工作立即有了方向标。
朝着这盏指路明灯，历经跋涉，费时近半年，几近目标，却往往又因该书头绪繁多，而编者才疏学浅
不得不几度搁笔，这样停停走走、走走停停，竟也走完了全程。
刘市长的教诲至今仍在耳畔回响：“一定要编写出一本农民最为需要的法律读本。
这是他交给我们的硬指标。
唯愿此书能合农民朋友心意，能合刘爱才先生心意湖南人民出版社领导立意高远，将《农民法律顾问
》一书列入其出版计划，令我们非常感动，在经济效益优先的今天，该社却以社会效益为重，以服务
农民为重，以贯彻党中央国务院“三农”政策为重，毫不犹豫地出版这本并没有太乐观的经济效益的
图书，特向他们致以真诚的敬意该社编辑邓胜文先生为我们提供了良多惠助，没有他的真情奉献，该
书最多只能部分地贮存在电脑中，而另一大部分则无从谈起，因此我们也深言感谢该书共分十三篇，
以问答的形式加以编写，都是同农民朋友有最为密切关系的法律问题的解答。
我们是这样分工编写的：佘国满（湖南九子龙律师事务所主任、法律硕士）负责第一、二、三、四、
五篇的编写；杨能山（湖南科技学院党委宣传部长、副教授）负责第六、七、八、九篇的编写；余国
华（湖南永州职业技术学院院长、法学教授）负责第十、十一、十二、十三篇的编写。
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编辑推荐

《农民法律顾问》是由湖南人民出版社出版的。
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