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前言

党的十六大以来，党中央、国务院把“三农”问题作为全国工作的重中之重，明确提出了城乡统筹发
展的基本方略，制定了“工业反哺农业、城市支持乡村”和“多予、少取、放活”的基本方针。
2004年以来，中央连续出台了6个指导农业农村工作的“1号文件”，落实了一系列支农惠农政策，让
农民得到了实惠，使农业大有可为、农村面貌焕然一新，标志着中国农村经济进入了一个全新的发展
阶段。
为了响应党中央、国务院建设社会主义新农村的号召，为了让广大农民及时、系统地了解党的农村政
策和当前的经济发展形势，以便在政策的指导下持续增加收入、提高生活水平，本丛书编委会编写了
这套“三农”知识普及读本。
这套丛书包括10种读本，内容涵盖农民关心的农村政策、土地制度、金融服务、农民工就业和自主创
业、农村卫生医疗、农村文化与教育等方方面面，力求内容新颖、通俗易懂，希望农民朋友读后能够
打开眼界、增长知识、了解形势。
本丛书的编写者分别来自中国社会科学院经济研究所、中国科学技术信息研究所、中国人民大学、对
外经济贸易大学、中国农业银行等科研院所、高等学校和企业，都是研究“三农”问题或从事相关工
作的专家学者。
由于水平有限，书中可能存在疏漏或不足，敬请广大读者批评指正。
另外，书中引用了大量文件文献、新闻报道、调查报告等资料，未能一一标明来源，在此向有关原文
作者一并表示感谢。
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内容概要

本书是为了让广大农民及时、系统地了解党的农村土地政策和当前的经济发展形势，以便在政策的指
导下持续增加收入、提高生活水平而编写的。
全书内容新颖，通俗易懂，内容包括：土地全方位扫描；农村土地制度解读；农村土地流转和规模经
营；“四荒地”、水面池塘、草原的承包经营；保护耕地；新时期的集体林权制度改革；工业化进程
中的征地；宅基地经营管理创新；土地，我们手中的珍宝等。
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书籍目录

总序
序  热爱我们脚下的土地
第一章  土地全方位扫描
  一、中国土地资源人均并不丰富
  二、今日土地制度的由来
  三、土地是钱袋子和命根子
第二章  农村土地制度解读
  一、改革开放后的农村土地制度演变
  二、城乡统筹发展理念下的农村土地制度内涵
  三、涉及土地制度的5部法律
  四、珍视手中的土地承包权
第三章  农村土地流转和规模经营
  一、为什么要进行土地流转？

  二、土地流转和家庭联产承包责任制
  三、农村土地承包经营权流转的原则和程序
  四、农村土地流转方式
  五、农村土地规模经营
第四章  “四荒地”、水面池塘、草原的承包经营
  一、“四荒地”的承包经营与流转
  二、“四荒地”承包经营的成效和问题
  三、水面池塘的承包经营与流转
  四、加快落实草原的承包经营
第五章  保护耕地
  一、中国耕地资源现状
  二、耕地保护的基本政策
  三、基本农田和基本农田保护区
第六章  新时期的集体林权制度改革
  一、中国林地资源和林权改革
  二、为什么要进行集体林权制度改革？

  三、集体林权制度改革的5方面内容
  四、集体林权制度改革的5大原则
第七章  工业化进程中的征地
  一、如何看待征地？

  二、征地制度改革及完善
  三、如何在征地过程中保障国家的权益和农民的权益
第八章  宅基地经营管理创新
  一、新形势下的农村宅基地管理
  二、加强农村宅基地的管理
  三、城乡统筹发展中的宅基地经营管理创新
第九章  土地，我们手中的珍宝
  一、土地制度和农业现代化道路世界万花筒
  二、中国土地制度的演进趋向
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  三、土地，我们手中的珍宝
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章节摘录

2003年，中央在“1号文件”《关于促进农民增加收入若干政策的意见》中指出：各级政府要切实落实
最严格的耕地保护制度，按照保障农民权益、控制征地规模的原则，严格遵守对非农占地的审批权限
和审批程序，严格执行土地利用总体规划。
要严格区分公益性用地和经营性用地，明确界定政府土地征用权和征用范围。
完善土地征用程序和补偿机制，提高补偿标准，改进分配办法，妥善安置失地农民，并为他们提供社
会保障。
2004.年，中央在“l号文件”《关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》中指
出：要严格保护耕地，控制非农建设占用耕地，确保基本农田总量不减少、质量不下降、用途不改变
，并落实到地块和农户。
严禁占用基本农田挖塘养鱼、种树造林或进行其他破坏耕作层的活动。
加强集体建设用地和农民的宅基地管理。
各级政府要认真落实农村土地承包政策。
针对一些地方存在的随意收回农户承包地、强迫农户流转承包地等问题，各地要对土地二轮承包政策
落实情况进行全面检查，对违反法律和政策的要坚决予以纠正，并追究责任。
2004年，湖北省监利县共有25万农民外出打工，农民外出打工直接导致了该县大量土地的抛荒，最多
时达到50万亩，相当于全县耕地面积的1／3。
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编辑推荐

《农村土地制度读本》：明政策，察时事，维权益，读懂看透中国农业农村农民问题。
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