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内容概要

　　《公共资金的私人政府：英国政治中的共同体和政策》一书利用20世纪六七十年代英国预算过程
的相关档案，并通过对财政部官员、公务人员等当事人的采访资料，描述了英国中央政府开支的实际
过程，利用此开支过程明晰了英国中央政府颇具特色的实际操作过程，向读者揭示了政治家和公务人
员之间是如何合作、交易、吵架的。
透过这扇窗户，读者可以了解英国的中央政府是如何运作的，以及英国独特的政治文化如何影响了预
算决策过程。
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章节摘录

版权页：   插图：   英国政治管理者潜在的一系列重要特征可通过与美国的比较来理解。
例如在两国中央政治管理的设置规模上，彼此的区别非常大。
在英国，不会存在诸如40个拥有博士学位的人执行一项研究或成立办公室为财政部或内阁提出建议的
情况，而这正是美国总统执行办公室的现状。
4—5个这样的人是比较可能的，2—3个则不太可能，要是有15—20个，那肯定是为了极其重要的战略
目的准备的。
当然，这并非是说就智囊团的有效性而言，在两国有何不同。
 在英国政府的中心存在较少数量这样的人（明显的加班加点除外）意味着，各个执行部门之间的合作
是必须的。
“人太少以至于财政部没有办法接管很多事情”，一位高级官员如此说道，“它完全依赖于各部门去
做必须的事情”。
财政部、内阁办公室以及现在的中央政策审查咨议局的任务是与各部门共事，以及进行部门间和周围
的工作。
参与者可能产生分歧，但系统只有在他们聚合在一起时才能运转。
财政部自身可能也会做点研究，但最重要的是它必须能够指派、控制或与部门建立关系。
这种小的规模解释了为何一群中央政笨咨议局的人在冲突中强调合作。
“16个人”，他观察到，“不可能制衡白厅”。
中心的小规模也解释了为何内阁办公室这些最高级别公务员对于政府事务的指挥是重要的。
为了生存，内阁——就如其他委员会或初级海生动物——需要通过体内的持续和可控的物质循环。
没有内阁办公室管理各部门的大量需求、强调重要议题、理清文件的话，内阁的工作就会停滞。
 英国政治管理不仅注重空间，也注重数字。
首都邮箱的两条狭逢中的标签很好地说明了这个特征～一“伦敦”和“所有其他地方”。
通常而言，如果你不在伦敦（或不能轻易到达的地方），你在政治上就没有去处。
政治管理上的成功取决于你的同事的判断，以及你必须能够在伦敦立足。
外省人无数次显示出他对现代智慧的不熟稔。
他可能被淘汰，因为在裁判眼里，优点的很大一部分体现在对通行规则的认识，甚至包括那些“内幕
人士”专属的思想话语。
 在伦敦内部，重要的政治生活空间高度紧凑。
政府各部门可能是庞杂的，但是他们的政治和行政领导层都聚集在距离白厅不过千码的地方。
华盛顿的大路可不会如此轻易地连接至各个部门。
一个号码相反的办公室不过数分钟的路程。
午餐可在铁圈中（Pall Mall）的一个俱乐部里，相隔不过五百码。
更为方便的方式则是在狼藉的内阁办公室中共进午餐。
部长们是不会来这里的，会员身份只能通过邀请才能取得，而加入此行列是被接受进入公务员上层的
信号。
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