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内容概要

加图研究所的专家为当下所有重要的美国政策议题提出了建议，包括削减财政开支、医疗体系改革、
外交政策、社会保障、教育、税收及能源政策等。
围绕这些不同方面的问题，《加图决策者手册》基于事实而让人折服的分析将引导读者深入美国的社
会肌理和思想传统，了解美国政府面临的挑战以及美国人思考问题的方式。
关于如何限制联邦政府的权力，捍卫美国人民的自由，《加图决策者手册》在美国的政治心脏——华
盛顿被视为标准制定者。
《华盛顿邮报》称此书为“关于如何削减政府开支、取消无谓事项、关闭冗余机构、大幅度限制联邦
政府权力的一应俱全的备忘录”。
对政府决策者来说，《加图决策者手册》提出的政策建议极富参考价值；对任何希望了解美国社会，
了解如何通过有限政府来获致自由的普通读者，本书同样值得一读。
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作者简介

团队加图研究所（Cato Institute），是位于美国首都华盛顿的自由主义智库，被誉为世界前五大智库之
一。
该组织由知名政治学者爱德华·H.克兰和美国第二大私人控股企业科氏工业集团的董事长兼CEO查尔
斯·科克于1977年共同创立。
加图研究所致力于拓展公共政策讨论的范围，以倡导传统的美国原则：有限政府、个人自由、竞争市
场与世界和平。
加图研究所的专家是美国媒体的常客，对公众舆论有广泛影响，对于布什政府的做法他们多有批评。
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章节摘录

正如这本手册所示，亟待国会关注的问题比我们已经提到的更多。
比如说财政改革，布什时期联邦开支增加了不止1万亿美元，或者说增长了70%（这甚至还是在预算外
救市和经济刺激计划之前）。
国家债务上涨更快，从5.727万亿美元上涨到超过10.6万亿美元，换言之上涨超过85%。
2009年预算赤字接近1万亿美元。
这种趋势是不可持续的，而当选官员还在不断承诺更多开支——用于从新式武器研制到大学学费的一
切事项。
国会和政府必须找到一种方法来防止这种肆意挥霍。
这本手册里就提供了削减预算的理念，主要是在第4章。
目前的开支率还尚未反映出业已开始退休的婴儿潮一代的累积性权益支出。
权益支出已经占了联邦预算的40%。
20年后其在国民收入中所占的比重将会翻番。
社保和医疗保险的缺口已经达到一个令人难以置信的巨大数字——100万亿美元。
不出10年，要维持这两项开支就需要超过所得税的25%，还要加上现在已经占用的工资税。
国会需要认真思考这个问题。
国会成员们真的已经准备好强加税收负担去承担这么高的转移支付吗？
我们希望大量美国人依靠来自联邦政府的支票过活吗？
最终，这些权益支出的水平都是不可调整的。
所以最好是现在就开始理性的改变，不然就会在未来几年内陷入恐慌。
本手册第12章到第17章讨论了医疗和社保改革。
忠于尊重公民自由和有限政府的建国原则在年景好的时候很容易。
当我们遭受外有敌人来袭，内有经济动荡的双重打击的时候，当公众陷入无比焦虑，使得把这些原则
放在一边看起来也无伤大雅的时候，才是我们信念经受真正考验的时候。
用宪法限制联邦政府权力，以及政府机关彼此之间必须相互制衡的原则必须一丝不苟地严格遵从。
在那些出现了最有力的诱惑，使人们倾向于轻视它们的时刻，这些原则的重要性恰恰是最高的。
对那些进入政府部门试图改善其他公民生活的人来说，最难以接受的一个经验可能是国会面对许多问
题应该不去做任何事——诸如教育问题、犯罪问题、处方药定价问题等。
反对者会批评说：“你真的希望在问题持续存在的时候政府站在一边袖手旁观吗？
”是的，许多时候这正是国会应该做的。
请牢记医生们继承的古老智慧：首先不要害人。
要对自由的人们有信心，只要让他们尽展所长，他们在政治环境之外就能把自己关心的问题给解决了
，而且更有效。
⋯⋯讨论至此，都是预先假定我们已经在实际上了解清楚暴露于某种产品中的风险、或者使用某款产
品的风险，又或者是工作于某个特殊行业中所特有风险。
对于传统的工业事故，存在相关的时间序列数据，工人致死率的计算也是相对较简单的。
但是，对于具有卫生风险同时也带来利益的新药和其他一些产品，卫生影响的评估则来源于取样人群
，取样人群代表了大得多的全体人群。
在评定类似实验的结果时，如果要研究全体人群，研究者必须估计来自取样人群的结果代表全体人群
的可能性。
而对于这个问题的回答则取决于取样人群的数量，和样本中的噪声水平。
如果样本越小，噪声水平越高，则样本人群的结果就是全体人群的结果的可能性则越低。
换句话说，小样本尺度和噪声数据增加了潜在的全体人群结果的多样性，那就可能会是一个特定的取
样结果。
根据这个小的、有噪声的样本，观察到的影响很可能是偶发性结果而非暴露于产品的结果。
并且，还存在实际上没有科学答案的问题：对于结果并非出自偶然这个判断，我们具有多少信心？

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<加图决策者手册>>

通常的科学说法是，我们能有95%的置信度确信观察结果并非只是出于偶然，但为什么是95%而并
非90%或者85%？
而且，一个人（一般来说）如果知道产品可能造成负面的卫生和安全后果，他是否应该保留产品不再
出售；或者说一个人知道完美的、为全部人接受的产品根本不存在，他是否应该不再出售？
哪一个失误更加糟糕不是一个科学问题，也不能被更好的或者更多的科学研究所回答。
一个人是否应该更担心假阳性或假阴性统计错误是一个比科学问题更有价值的问题。
科学对于有关价值判断的争论无能为力，尽管如此，还是有许多关于卫生和安全问题的决策被委托给
了政府机构，比如说食品和药品管理局，据称它能够通过科学方法决定哪些产品和医学职业可以出现
在市场上。
但是在实际上，价值判断已经通过三种方式融入了这类“科学”决定。
第一，科学家必须决定样本的大小，同时又因为这个决定反过来决定了微小影响和零影响的区别能否
显示出来。
大样本能够以更大的置信度显示微小影响和零影响之间的差别。
第二，科学家必须在传统的显著性测试（95%置信度）或者其他可选方案中二选其一，而这个选择将
决定是假阳性还是假阴性更加可能，而且暗含了更低的成本。
第三，在临床实验和流行病学研究的结论给定的情况下，科学家和医生们在对利弊进行权衡投票时，
所使用的原则是多数决定原则，这明显是一个经济原则而非严格的科学决定。
在一个更加自由主义的世界里，政府或者更好的、多种多样的私人企业将收集和传播信息，而让个体
决定自己的行为。
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媒体关注与评论

“《加图决策者手册》是关于如何削减政府开支、取消无谓事项、关闭冗余机构、大幅度限制联邦政
府权力的一应俱全的备忘录。
”——《华盛顿邮报》
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