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前言

经过两年多的努力，“高等院校旅游学科‘十二五’规划教材”（以下简称“规划教材”）终于付梓
了！
改革开放以来，我国旅游业快速发展，产业规模不断扩大，产业体系日趋完善。
以连续遭受金融危机和各种突发事件、不利因素冲击的2008年为例，国内旅游人数17.12亿人次，收
入8749.30亿元人民币；出境旅游4584.44万人次；全国共接待入境游客1.30亿人次，实现国际旅游外汇
收入408.43亿美元；旅游业总收入1.16万亿元人民币；全国星级饭店共14099家，拥有床位293.48万张；
纳入统计范围的旅行社20110家，持有导游资格证书的人员约61万；全国各类旅游景区景点2万多个，
最佳旅游城市3座，优秀旅游城市307座，旅游强县17个；全国旅游从业人员1100多万，加上间接就业
人员6500多万，占全社会就业总人数的7％。
入境过夜旅游者人数已经连续五年位居世界第四名；国际旅游外汇收入已经连续三年位居世界第五名
。
我国已经形成全球规模最大的国内旅游市场和最活跃的国际旅游市场，已经实现由旅游资源大国到世
界旅游大国的历史性跨越。
大力发展旅游业是我国的一项基本国策。
旅游业是战略性产业，资源消耗低，带动系数大，就业机会多，综合效益好，对提高国民素质、传播
中华民族先进文化和文明成果、推进和谐世界建设具有积极作用。
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内容概要

本书是高等院校旅游学科主干课程通用教材。
全书分为13章，详细介绍了我国旅游法规的背景、内容和实施情况，结合最新的法律法规条文，用具
体案例说明法律条文的内涵，还适当介绍了国际旅游相关法律法规，并配有案例分析、练习题和法律
原文，方便学生使用。
本书可作为高等院校旅游学科本科生教材，亦可作为高职高专院校旅游管理专业教学参考用书和旅游
企业培训教材。
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田勇，江西师范大学旅游学院副院长，教授，中国旅游未来研究会常务理事。
曾任江西省吉安市旅游局副局长，著有《旅游法规概论》、《旅游法规与职业道德概论》、《旅游景
观开发与研究》等，主持国家旅游局“东南沿海后花园旅游圈区域旅游战略规划研究”等课题。
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章节摘录

法作为与国家密不可分的社会现象，是在一定条件下产生和发展的，有着深刻的经济和阶级根源。
在生产力极其低下的原始社会里，人们以血缘为纽带结合在一起，形成氏族。
氏族社会通常被称为原始共产主义社会。
原始社会有自己的社会调整系统，其内容十分广泛，涵盖了当时主要的社会关系领域，如：氏族推选
酋长和军事将领；氏族的任何成员都不得在氏族内部通婚；死者的财产转归其余的同氏族人所有；同
氏族人必须相互援助、保护，实行“血亲复仇”；专有本族的信仰和宗教仪式，每一氏族都专有自己
所崇拜的图腾；氏族有议事会等。
到了原始社会末期，随着生产力的发展，生产关系的变化，尤其是三次社会大分工，开始出现了私有
财产，进而出现了私有制。
氏族成员之间有了贫富差别，一些贫穷者由于无力偿还债务而沦为奴隶，富有者渐渐脱离生产，并在
经济上使生产者服从自己，社会分裂为利益不同、甚至对立的阶级。
私有制和阶级的产生，最终导致了国家的产生。
掌握了国家政权的统治者，为了维护其统治地位，使之具有神圣不可侵犯的性质，需要一种有别于原
始社会行为规范的“特别的法律”。
于是，伴随着国家的产生，作为表现国家意志、国家实行阶级统治重要工具的法就此产生了。
总之，法的产生是生产力和生产关系这一社会基本矛盾发展的必然结果。
法是人类社会发展到一定历史阶段的产物，是在原始社会生产力的发展引起生产关系变革的情况下，
随着私有制、阶级和国家的产生而产生的。
法的本质即法的根本属性，是指法律这一事物内在的必然联系。
人类对法的本质的认识经历了漫长的历史过程，思想家和法学家们都试图回答法是什么，但众说纷纭
，只有马克思主义诞生以后，运用辩证唯物主义和历史唯物主义，才开始真正科学地揭示了法的本质
。
法在本质上表现为一种意志，即意味着就法而言，它体现了一定的人们对通过法所要达到的社会目标
有一种清晰、明确的价值追求。
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后记

为了调整旅游活动中形成的复杂的社会关系，解决旅游业发展过程中遇到的各种矛盾和问题，保障旅
游业的健康发展，近年来，我国政府陆续颁布、更新了一批有关旅游的法律、法规。
为了帮助读者更好地学习理解旅游方面的法律、法规，巩固我国日新月异的法制化建设成果，上海世
纪出版集团格致出版社组织我们编写了《旅游法规与政策》一书。
本书是集体智慧的结晶，倾注了全体编写人员的热情与汗水，这也是我们多年来从事旅游法规理论研
究与教学实践的一个总结。
参加本书编写的人员包括江西师范大学田勇教授、南昌大学旷天伟教授、南昌教育学院李志强副教授
。
江西师范大学历史文化与旅游学院的李春富、李侗、陈雪瑶、张好、蒋祯洁、任小芳，南昌大学旅游
管理专业的田凤娟也参加了本书的部分编写工作，全书由田勇和李志强负责框架设计和统稿工作。
本书参考了大量文献与资料，我们力争在参考文献中予以列出，但限于篇幅不能全部列出，在此向所
有参考文献的作者以及所有关注支持本书的人们表示感谢！
本书在编写过程中，得到了本套教材主编夏林根教授的关心与指导，在此谨表示真挚的感谢！
由于编者水平所限，书中错误在所难免，敬请读者不吝指教。
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编辑推荐

《旅游法规与政策》：高等院校旅游学科“十二五”规划教材
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