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前言

科学发展和稳定增长是当前中国的两大主题。
科学发展观是党中央站在全球化高度，对我国改革开放和现代化建设经验的深刻总结，是我们党执政
理念的升华，也是对发展经济学的重大贡献。
它的提出不仅将对我国经济社会发展产生全面深刻的引领作用，而且为全国和上海决策咨询研究提供
了思想创新和学术创新的广阔空间和舞台。
20世纪90年代以来，全球化和信息化迅猛发展，在创新生产方式和生活方式的同时，打破了原有的国
际经济秩序和金融秩序，导致了全球经济严重失衡，引起全球粮食和能源等资源价格大幅波动，金融
市场频繁震荡，贸易摩擦愈演愈烈，使得包括中国在内的发展中国家的崛起面临越来越大的困难和愈
加复杂的环境。
中国作为发展中大国，在融人经济全球化进程中迫切需要改变传统发展方式，走科学发展道路。
2008年是改革开放30周年。
30年来，特别是加入WT0后，中国经济实力迅速增强，已成为拉动世界经济增长的重要火车头之一。
但在经济高速增长的同时，资源消耗急剧增加，环境污染日趋严重，结构失衡日益突出，社会矛盾加
速涌现，传统发展模式已到了难以为继的地步，未来中国的崛起必须走以人为本、全面、均衡、可持
续的发展道路。
2008年以来，发端于美国的次贷危机对于全球金融经济体系的冲击，呈现逐步扩大和发散的趋势，从
最初仅仅是特定金融产品的危机，迅速扩展到金融机构的危机，进而扩展到全球金融市场的危机。
目前金融危机正在迅速向实体经济蔓延。
这次金融危机是全球化、信息化背景下首次出现的全球经济的严重失衡，本质上是全球性生产过剩的
危机。
危机使中国和上海经济面I临着改革开放以来前所未有的困难和挑战，也使转变经济发展方式成为迫在
眉睫的任务。
面对百年一遇的金融危机，上海迫切需要在科学发展观的引领下，科学应对，短期对策和中长期措施
并举：一方面，积极实施特殊时期的特殊政策，努力保持经济平稳有序发展；另一方面，加快推进经
济发展方式转变，为经济实现长期又好又快发展奠定坚实的基础。
这既是学习实践科学发展观、践行发展是第一要务的必然要求，也是完善市场经济体制、提高宏观调
控能力的客观要求，更是稳定全国经济增长格局、增强国际社会对中国发展信心的迫切需要。
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内容概要

本报告从应对金融危机入手，围绕促进科学发展的主线，从推进“两个中心”建设、促进产业升级、
转变经济发展方式、构建和谐社会和深化改革开放等多个方面全面阐述了上海贯彻落实科学发展观、
保持经济社会平稳发展的短期对策和长期措施。
本报告的主要观点和材料均来自上海市人民政府发展研究中心2008年完成的一系列重大决策咨询课题
的研究成果。
这些研究成果彼此关联，共同构成了发展研究中心关于上海贯彻落实科学发展观、促进经济发展转型
的战略思考。
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章节摘录

3．充分抓住金融危机带来的新机遇，推动新一轮发展今后几年，上海一方面要积极应对金融危机的
挑战，努力保持经济平稳有序发展；另一方面，也要看到金融危机为上海发展带来了新的机遇，如国
际货币体系重构使人民币国际地位提高，国际市场急剧变化使套期保值的重要性凸显，国内宏观调控
政策转向和实施大规模扩大内需政策为装备等产业发展提供了庞大的市场需求等。
上海有较好发展基础，应积极抢抓机遇，聚焦重点领域和重点产业进行突破，为率先实现经济回升和
建设“四个中心”奠定基础。
（1）抓住企业并购活跃的机遇，促进企业做大做强。
在国内经济下行和实体经济“消肿”过程中，会出现一大批资产质量尚好，但由于种种原因经营困难
、难以生存的企业。
从最近几个月看，北京、上海的产权交易所成交额都大幅增长。
这为上海优势企业通过并购、做大做强提供了历史性机遇。
上海应积极鼓励和支持有实力的企业主动出击，对国内优秀企业实现兼并重组，高效整合产业链，促
进产业向高附加值的生产性服务业延伸。
重点收购一批研发、设计、金融和专业服务类企业，增强企业市场竞争力和向外拓展能力。
（2）抓住经济收缩的机遇，加快产业结构调整。
随着国内外经济环境日趋严峻，一批产业能级差、科技含量低、服务水平弱、早已列人调整规划而一
直难以调整的企业将出现经营困难，难以立足。
这为上海加快产业结构调整提供了难得机遇。
应抓住这一有利时机，积极鼓励区县政府和大集团淘汰落后的企业和产能，加快结构调整和土地置换
，将资源向现代服务业和高科技产业集聚。
同时，研究制定产业升级配套措施，鼓励企业加快自主创新，提升高新技术产品和科技产品的科技含
量，推进产业结构的高级化，为上海后一轮发展奠定良好基础。
（3）抓住跨国公司“瘦身”的机遇，加快发展服务外包。
受全球金融危机影响，今后几年将有更多的跨国公司将其非核心业务外包，形成以服务外包为重点的
国际产业转移的新机遇。
上海应及时抓住机遇，进一步深化落实《关于促进上海服务外包发展的若干意见》，大力推进服务外
包发展。
一是继续加强服务外包业务的配套制度建设，在服务外包园区管理上更加贴近企业需求。
二是完善外包投资发展环境，重点是调整服务外包人才培养机制，加大培养力度。
三是根据外资需求，改革外包承接方式，扩展外包业务。
四是利用上海特有经济资源，把握世博会展示上海服务业水平的商机，发展包括国际工程承包、对外
劳务合作、旅游和会展等相关服务贸易。
（4）抓住国际市场剧烈动荡的机遇，加快发展期货市场。
在全球金融危机导致国际金融市场剧烈动荡的情况下，期货市场的套期保值作用更显突出。
有鉴于此，2008年10月以来，芝加哥交易所和香港交易及结算所不惜在弱市逆势而上，相继推出一系
列新的交易品种和期货合约。
国内大连商品交易所也正在积极研究开发聚氯乙烯（PVC）、聚丙烯（PP）等新的石化期货品种，力
争早日上市。
同时，2008年11月大连商品交易所还与纽约泛欧交易所集团签订了合作备忘录，谋求联合发展。
可以说，金融危机在某种程度上也为期货市场创造了新的需求和机遇。
上海在发展期货产品上拥有得天独厚的条件，应充分抓住国际金融市场剧烈动荡的机遇，加快推出新
的交易品种。
在当前金融创新可能暂时受到抑制的情况下，以期货市场为突破口，进一步推进国际金融中心建设。
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