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内容概要

　　李延均、杨光焰编著的《公共财政学》突出了公共产品和公共选择原理方面的内容，并着重分析
了纳税人与国家政府之间的委托代理关系。
在方法论方面，初步介绍了公共财政学中的边际分析等方法。
同时注重吸收新的理论研究成果。
区分了“共同需要”和“公共需要”，这两个词极易被混淆，甚至被当作同义词使用；对市场失灵做
了进一步的分析，将笼统的市场失灵具体分为“市场缺陷”与“市场失灵”两种情况，这一区分有利
于认识政府的“干预职能”和“提供职能”；增加了“财政伦理”的内容。
财政伦理是规范财政关系的最高准则，但是以往财政学教材中忽视了这一内容，这也许源于财政理论
研究多疏于此。
本教材从财政运行的基本环节探讨了财政的责任、收支、决策和管理方面的伦理标准问题；关于效率
与公平关系的分析，采用了一个带有创新意义的曲线图，据此说明了经济公平与社会公平同经济效率
之间关系变化的三个不同的区间。
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章节摘录

版权页：   插图：   1.政治因素 国防主要用于对外，似乎与国内政局无关，但是，国内政治因素可以从
以下几方面影响国防支出。
首先，国内政局与一国的国际关系有密切关系。
国内政局的改变可改变与他国的关系，如从原来的敌对关系变为盟友关系，或相反由盟友关系变为敌
对关系。
其次，国内政局稳定与否，是否发生内乱。
最后，当局外交战略和国防战略的调整。
上述这些本国的政治因素实际上都会对国防支出的规模产生重要的影响。
如我国1985年震动世界的“百万大裁军”就是根据进入20世纪80年代中期以后国际形势已经发生的重
大变化，基于和平与发展已成为当代世界主题的判断，以及国内转向以经济建设为中心的新时期，我
国对国防建设和军队工作的指导思想实行了战略性转变：由过去时刻准备早打、大打、打核战争的临
战准备的冷战状态，转向和平外交和经济建设，充分利用今后较长时期内大仗打不起来的和平环境，
在服从国家经济建设大局的前提下，有计划、有步骤地加强以现代化为中心的军队建设，提高部队的
军政素质，以增强在现代战争条件下的自卫能力。
正是这一战略观念转变下的“百万大裁军”削减了我国的国防费支出。
 2.经济因素 在国防战略既定，国防支出能否满足国防建设目标的需要，取决国家的经济实力。
衡量经济决定因素有两个重要的指标：一是国防支出占财政支出的比重；二是国防支出占GDP的比重
。
在比重一定的情况下，国民生产总值或财政支出的规模越大，国防支出的规模也就越大。
此外，一定时期的国防支出还会受到物价水平变动的影响。
 3.兵役制度 国防支出中人员经费占有很高的比重，其中主要是对服兵役人员的费用支出。
在兵员数量相同情况下，兵员经费支出的多少由兵役制度决定。
兵役制度有两种：一种是义务兵制；另一种是雇佣兵制。
义务兵制是国家以法定的强制性义务对适龄公民征兵，义务兵在服兵役期间，因其法定的义务性质，
国家实行供给制，仅发给很低的生活补贴费。
雇佣兵制是将服兵役当成一种职业，服兵役类同于就业，国家比照一定的正常工资水平制定服兵役者
的工资待遇。
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