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前言

　　经济健康发展迫切呼唤加强内部控制。
内部控制作为公司治理的关键环节和经营管理的重要举措，在企业发展壮大中具有举足轻重的作用。
但从现实情况看，许多企业管理松弛、内控弱化、风险频发，资产流失、营私舞弊、损失浪费等问题
还比较突出。
为了引导企业进一步加强内部控制，1999年修订的《会计法》，第一次以法律的形式对建立健全内部
控制提出原则要求，财政部随即连续制定发布了《内部会计控制规范——基本规范》等7项内部会计
控制规范，审计署、国资委、证监会、银监会、保监会以及上海、深圳证券交易所等也从不同角度对
加强内部控制提出明确要求。
　　但是，随着市场经济的发展和企业环境的变化，单纯依赖会计控制已难以应对企业面对的市场风
险，会计控制必须向风险控制发展；同时，各部门之间的内控要求也有待于进一步协调，以便为进行
内部控制自我评估和外部评价提供统一标准。
在广泛征求意见的基础上，2008年6月28日，财政部会同证监会、审计署、银监会、保监会发布了《企
业内部控制基本规范》（以下简称《基本规范》），自2009年7月1日起在上市公司范围内施行，并鼓
励非上市的大中型企业执行。
财政部还会同国务院有关部门草拟了《企业内部控制应用指引》（征求意见稿）、《企业内部控制评
价指引》（征求意见稿）和《企业内部控制鉴证指引》（征求意见稿）（以下简称《指引》）等多项
指引，将适时予以正式发布。
　　为了帮助广大企业正确应用《基本规范》和各项《指引》，建立和完善企业内部控制体系，我们
组织有关专家、学者编写了本书。
本书的写作思路是：第一章对内部控制的基本理论进行探讨，介绍内部控制的产生和发展历程；第二
章对《基本规范》进行解读，介绍我国企业内部控制的目标、原则、要求及各项内部控制要素；第三
章至第十一章分别对各项《指引》进行详细阐述和解读。
　　本书的主要特点是：①以内部控制要素为主线，全面介绍企业内部控制的基本理论和操作要点，
并重点分析内部控制的关键环节。
②以《基本规范》和各项《指引》为依据，在做到准确解读的基础上，尽量做到通俗易懂，便于操作
。
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内容概要

本书的主要特点是：①以内部控制要素为主线，全面介绍企业内部控制的基本理论和操作要点，并重
点分析内部控制的关键环节。
②以《基本规范》和各项《指引》为依据，在做到准确解读的基础上，尽量做到通俗易懂，便于操作
。
③以案例分析为辅助(每章都附有数个经典案例)，理论阐述与案例分析相结合，帮助读者理解企业内
部控制规范的精华和内容。
④以实际操作技术为主体内容，辅之以适度的理论探讨，理论和实际相结合，既具有较强的实践指导
意义，也具有一定的学术价值。
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章节摘录

　　第一章 内部控制概论　　内部控制是目前管理学界的热门话题。
美国等许多西方国家出台了多份有关内部控制的权威报告，我国也非常重视内部控制规范的建设工作
。
完善的内部控制不仅有利于保证国家政策和法规在企业的贯彻实施，保证企业会计信息的真实性，维
护企业财产的安全和完整，还有利于企业防范经营风险，促进企业有效经营，提高经济效益。
　　第一节 内部控制的基本理论　　研究内部控制，必须先探讨其基本理论。
内部控制的基本理论包括内部控制的含义（本质）、内部控制的目标、内部控制的基本假设、内部控
制要素、内部控制的内容与方法、内部控制的种类等问题。
　　一、内部控制的含义　　什么是内部控制？
理论界存在各种观点。
由于表述众多，我们仅选择几个权威定义进行分析。
　　1949年，美国会计师协会的审计程序委员会在《内部控制：一种协调制度要素及其对管理当局和
独立审查人员的重要性》的报告中，对内部控制首次作了权威性定义：“内部控制包括组织机构的设
计和企业内部采取的所有相互协调的方法和措施。
这些方法和措施都用于保护企业的财产，检查会计信息的准确性，提高经营效率，推动企业坚持执行
既定的管理政策。
”
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