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内容概要

本书是研究财税法基础理论的专著，分为上、下两篇。
    上篇为财政法原论。
论述了财政立宪的渊源，财政立宪的经济基础、政治搏弈和文化基础，财政立宪的基本要素和实现路
径，我国财政立宪的现实基础以及我国财政立宪的路径选择。
财政立宪是在民主、宪政和法治的背景下，在宪法上确立财政收入法定和财政支出法定原则，并建立
相关的保障制度，以确保纳税人及其代表控制国家的财政收入和财政支出的制度建设。
    下篇为税法原论。
研究了税法基本理念、税法学范畴体系、税法学研究范式、税收法律关系、课税依据与税收本质、非
法所得可税性、税法道德性、纳税人对免费公共产品的权利、所得税法治建设、个人所得自行纳税申
报、财产税法治建设、税收征管法治建设、税收政策合法化以及和谐社会与税收国家建设等专题。
    本书适宜作为法学和经济学高年级本科生、研究生的财税法教材和课外参考读物使用，也适宜作为
研究财税法基础理论和财税法治建设课题的参考资料。
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作者简介

翟继光，哲学学士（北京大学）、法学博士（北京大学），现任教于中国政法大学民商经济法学院。
兼任北京大学财经法研究中心民营企业税法研究室主任，《法制日报》、《第一财经日报》特邀评论
员。
     
　　在《法学杂志》、《现代法学》、《西南政法大学学报》、《税务研究》、《涉外税务》等刊物
发表论文90余篇，其中，3篇论文被中国人民大学书报资料中心复印报刊资料全文转载，3篇论文被《
经济研究参考》全文转载，1篇论文被《中国社会科学文摘》部分转载。
参与国家级、省部级课题10余项。
目前已经出版个人专著11部，合著11部，主编2部、副主编2部，译著2部，参著20余部著作。
主要作品有：《中华人民共和国企业所得税法释义》（立信会计出版社2007年版）、《企业纳税筹划
》（法律出版社2007年版）、《明明白白缴个税》（北京大学出版社2008年版）、《诺曼征服时期的
国王与领主》（北京大学出版社2008年版）。
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上篇　财政法原论　第一章　财政立宪的源流　　一、《大宪章》中的财政立宪制度　　二、《大宪
章》中财政立宪基本主体　　三、《大宪章》在财政立宪史中的地位　　四、税收法定原则的起源　
　五、预算法定原则的起源　第二章　财政立宪的经济基础　　一、私有财产权的确立　　二、税收
国家的形成　　三、生产力水平的提高　第三章　财政立宪的政治博弈　　一、税收法定原则确立的
政治博弈　　二、预算法定原则确立的宪政基础　　三、预算法定原则确立的政治博弈　第四章　财
政立宪的文化传统　　一、“上帝”与神法对财政立宪确立的影响　　二、教会组织与民众的宗教思
想对财政立宪确立的影响　　三、封君、贵族与王权文化对财政立宪的影响　　四、庄园与城市文化
对财政立宪的影响　第五章　财政立宪的基本要素　　一、财政立宪制度性要素　　二、财政立宪主
体性要素　　三、财政立宪环境性要素　第六章　财政立宪的基本路径　　一、财政立宪基本要素的
功能　　二、财政立宪基本要素的构造　　三、财政立宪实现的基本模式　第七章　我国财政立宪的
现实基础考察　　一、我国财政立宪的历史演进　　二、我国财政立宪的经济基础　　三、我国财政
立宪的政治基础　　四、我国财政立宪的文化基础　第八章　我国财政立宪的路径选择　　一、奠定
财政立宪的社会基础　　二、完善财税立法体系　　三、财政法定原则入宪　　四、健全财政立宪的
保障机制　第九章　财政法治建设与反思　　一、财税法理念与市场经济体制的完善　　二、财政转
移支付立法的基本原则　　三、政府采购法治建设　　四、特别收益金制度的法治化　　五、猪肉涨
价呼唤通货膨胀法律制度　　六、银联收费困局症结在行政垄断　　七、商业贿赂法治建设下篇　　
税法原论　第十章　税法基本理念　　一、税收是文明的对价　　二、拔鹅毛而不让鹅叫的艺术　　
三、每年视察白宫的老太太　　四、从“窗户税”到“男人税”　第十一章　税法学范畴体系　　一
、税法学范畴的内涵与体系　　二、研究税法学范畴的意义　　三、税法学核心范畴——税收法律关
系　　四、研究税法学核心范畴的方法论启示　第十二章　税法学研究范式　　一、研究范式的含义
　　二、研究范式的意义　　三、税法学领域研究范式的形成及其特点　　四、我国税法学的研究及
其研究范式的转化　第十三章　税收法律关系的特征与性质　　一、税收法律关系的界定　　二、税
收法律关系的形式特征　　三、税收法律关系的实质特征　　四、税收法律关系的性质　　五、税收
债务关系说的理论与实践基础　　六、税收债务关系说的理论与实践意义　第十四章　课税依据与税
收本质理论　　一、关于课税依据理论的学说　　二、课税依据理论的渊源及其实质　　三、适合当
代的课税依据理论　　四、税收本质的内涵　　五、税收的经济要素　　六、税收的法律要素　　七
、税收的宪法要素　　八、税收本质与课税依据的一致性　第十五章　非法所得可税性争论误区　　
一、非法所得课税争论的误区　　二、步入误区的根本原因　　三、走出误区的根本途径　第十六章
　税法的道德性　　一、现代税法的道德属性　　二、从税收公平原则看税法的道德性　　二、从一
事不二罚原则看税法的道德性　　四、从税收立法的科学性看税法的道德性　　五、以量能课税原则
为基础构建道德中性税法　第十七章　纳税人对免费公共产品的权利　　一、免费公共产品的基本特
征与种类　　二、纳税人相互之间对免费公共产品的权利　　三、纳税人相对于国家对免费公共产品
的权利　　四、我国纳税人对免费公共产品权利制度的现状与完善　第十八章　所得税法治建设与反
思　　一、企业所得税合并的必要性与时机性　　二、利息税的命运：取消还是调整　　三、从“杀
富济贫”看税法的基本功能与基本原则　　四、如何加强对高收入者的个税监管　　五、个税改革更
加紧迫：免征额提高解决不了根本问题　第十九章　个人所得税自行纳税申报中的法律问题　　一、
对个税白行纳税申报制度的整体评价　　二、个税自行纳税申报启动中的法律问题　　三、个税自行
纳税申报制度设计中的法律问题　　四、个税自行纳税申报执行中的法律问题　　五、个税自行纳税
申报事后监督中的法律问题　　六、个税自行纳税申报制度的先天性缺陷　　七、个税自行纳税申报
制度的完善思路　第二十章　财产税法治建设与反思　　一、城镇土地使用税重拳出击的思考　　二
、适时修正预征率完善土地增值税的调控功能　　三、汽车最低计税价格调整中的法律问题　　四、
物业税启动中国房地产税费改革　　五、以环境税为核心构筑“绿色税收”体系　　六、开征遗产税
的法律思考　　七、取消农业税的合法性基础　　八、宪政和法治视角下的农村税费改革　第二十一
章　税收征管法治建设与反思　　一、私有财产权的税法保护　　二、税收契约的法律分析　　三、
预约定价重塑纳税人与税务机关新型关系　　四、正确看待税收收入的高速增长　　五、高税收与高
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痛苦指数要求推进税收法治建设　第二十二章　税收政策合法化　　一、税收政策合法性的含义　　
二、税收政策合法性的标准　　三、税收政策合法化的含义与意义　　四、税收政策合法化的途径与
对策　第二十三章　和谐社会与税收国家建设　　一、税收国家与和谐社会是历史发展的方向　　二
、和谐社会与税收国家具有内在的统一性　　三、税收国家建设对于和谐社会的意义　　四、我国建
设和谐税收国家的对策
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章节摘录

　　上篇　财政法原论　　第一章　财政立宪的源流　　1215年6月15日，泰晤士河畔的兰尼米德草地
，英国国王约翰和大贵族相聚于此，在刀光剑影之中，贵族代表向国王约翰呈递了一份羊皮纸文件，
约翰和25名贵族依次在上面签了字。
该文件就是英国以及世界财政：立宪发展史上最著名的文件之一——《大宪章》（The Magna Carta）
。
　　这是英国历史发展中一件很自然的事件，但就是这样一个很自然的历史事件，成了财政立宪制度
的重要起源，并在以后的英国乃至世界历史发展中扮演了重要的角色。
本章将以这一历史事件为核心，以其中所体现出来的财政立宪制度的雏形为线索，全面阐述13世纪前
后财政立宪萌芽时期英国的经济、政治、文化和宗教状况。
　　一、《大宪章》中的财政立宪制度　　《大宪章》由引言和63个条文组成，全文约5000字，内容
比较庞杂，但其核心思想是从教会、贵族、骑士以及市民的利益出发，对国王的权力加以限制。
从财政立宪的角度而言，其主要内容可以分为两个方面：第一，宣布了国王不可擅自征税的原则；第
二，强调了纳税人（国民）的基本权利。
　　（一）无代表，不纳税　　《大宪章》明确规定了国王不可擅自征税的原则，后来发展为世人熟
知的“无代表，不纳税”思想。
　　《大宪章》第12条明确规定了除三种税金以外，任何税金或者类似征收都应当取得全国纳税人的
同意：“除下列三项税金外，设无全国公意许可，将不征收任何免役税与贡金。
即（一）赎回余等身体时之赎金[指被俘时]。
（二）策封余等之长子为武士时之费用。
（三）余等之长女出嫁时之费用——但以一次为限。
且为此三项目的征收之贡金亦务求适当。
关于伦敦城城贡金，按同样规定办理。
”　　这里所规定的三个排除项目一定会引起我们的兴趣，特别是第一项，赎回国王身体的赎金。
中国以及大部分国家的读者都会感到陌生，而在英国以及欧洲大陆却有着悠久的历史传统。
国王与贵族之间以及上下级贵族之间是一种封主和封臣的关系，封主将土地分封给自己的封臣，封臣
则要对封主效忠，效忠的一个重要方式就是如果自己的封主与其他人打仗，自己要替封主进行战斗，
如果自已的封主在战斗中被俘，封臣则暖向敌方交纳赎金将自己的封主赎回来。
国王在英国的传统中并非那么地位显赫，只不过是贵族中最大的一位贵族、封主中最高的一位封主而
已。
正因为其地位不是那么重要，国王在战斗中被敌方俘虏也就不是什么值得大惊小怪之事，敌方往往不
会伤害被俘的国王，因为这样做对他并没有什么好处，敌方所做的往往就是索要一大笔赎金或者土地
。
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媒体关注与评论

　　人的一生有两件事不可避免的，一是死亡，一是纳税。
　　——美国著名法学家　弗兰克林　　税收是文明的对价。
　　——美国著名法学家　霍姆斯　　在最完整的意义上，预算处于政治过程的核心地带。
　　——美国著名预算学家　Wildavsky　　税收是喂养政府的奶娘。
　　——卡尔·马克思
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