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前言

　　吴敬琏曾写道：“这一代中国人生而有幸，生活在改革开放风雷激荡的大时代”，信然！
这对于我们这些从事财政经济研究的学者而言感受更为深刻。
一方面，时代造就了一个平台，使我们站在时代发展的前沿，亲眼目睹和思考与时代变迁发展相伴而
生的成就、困境和矛盾，引发我们致力于去解释现象、研究问题和提出对策，从而努力实现经济学经
邦济世的任务；另一方面，时代也给了，我们更加宽阔的视野，提供了越来越多的中外思想交流和借
鉴的机遇。
　　在这样的大时代背景下，国内财经科学研究百家争鸣，百舸争流，在这一过程中，一批区域性财
经科研力量在发展，一批矢志于财经科学研究的中青年学者通过攻读博士学位或参与博士后研究等形
式集合到财经理论研究的前沿阵地，在学术研究上成果丰硕；他们既善于把握学术研究的前沿动态，
又十分注重在学习过程中逐渐养成科学的人文精神，既注意掌握现代经济学研究方法，又关心从现实
中提出问题；他们有良好的团队意识和精诚合作的精神，他们已经成为所在区域财经科学研究的重要
力量。
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内容概要

　　吴敬琏曾写道：“这一代中国人生而有幸，生活在改革开放风雷激荡的大时代”，信然！
这对于我们这些从事财政经济研究的学者而言感受更为深刻。
一方面，时代造就了一个平台，使我们站在时代发展的前沿，亲眼目睹和思考与时代变迁发展相伴而
生的成就、困境和矛盾，引发我们致力于去解释现象、研究问题和提出对策，从而努力实现经济学经
邦济世的任务；另一方面，时代也给了，我们更加宽阔的视野，提供了越来越多的中外思想交流和借
鉴的机遇。
　　在这样的大时代背景下，国内财经科学研究百家争鸣，百舸争流，在这一过程中，一批区域性财
经科研力量在发展，一批矢志于财经科学研究的中青年学者通过攻读博士学位或参与博士后研究等形
式集合到财经理论研究的前沿阵地，在学术研究上成果丰硕；他们既善于把握学术研究的前沿动态，
又十分注重在学习过程中逐渐养成科学的人文精神，既注意掌握现代经济学研究方法，又关心从现实
中提出问题；他们有良好的团队意识和精诚合作的精神，他们已经成为所在区域财经科学研究的重要
力量。
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章节摘录

　　（二）关于财政支出结构理论　　1.财政支出结构理论历史追溯国外学者对财政支出结构问题没
有专门和系统的研究，但这种思想却很早就存在。
西方有关财政支出结构问题最早可以追溯到威廉·配第，配第的财政学说主要体现在1662年的《赋税
论》中，涉及了国家理论、税收和财政支出等方面的问题。
配第认为只有农业和制造业才是国家赖以存在的血液和养料。
因此，国家应适当合理地干预经济，运用国家的权力使国家富强起来。
他提出削减非生产性开支，增加有利于农业和制造业的支出。
同时他反对重商主义者关于保护关税的理论，主张实行自由贸易。
配第认为，国家按其职能可分为六个部门，每个部门都要有相应的经费开支即军事费用、行政费用、
宗教费用、教育费用、社会救济费用、公共事业费用等。
他认为国家应削减军事、行政、宗教、教育四方面的开支，相应增加社会救济和公共事业支出，主要
用于救济老、弱、病、残者和孤儿及失业者以及用于建设公路、疏浚河流、修建桥梁和开采矿山等等
。
很明显，在财政支出结构方面配第实际上主张压缩非生产性支出而增加生产性支出。
　　随着财政理论的发展，关于财政支出结构优化的思想也不断发展。
亚当·斯密在《国富论》中提出国家财政开支主要用于军费开支。
一个国家，特别是富裕的国家，如果把较多的政府支出用于军费支出以制造精良的武器和训练军队，
那么在战争中就可以立于不败之地。
另外，斯密还认为国家应当有少量的公共事业费，主要用于两个方面：一是用于国家修建公路、桥梁
等交通设施，便于商业的发展；二是用于修建各种教育设施，用于少年和成人教育。
这两种开支对社会来说都是有用和必不可少的。
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