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内容概要

为改善公共决策系统，提高公共政策质量，实现政策科学化与民主化的最高目标，需要逐步确立起以
社会的善治为最高的价值追求，加强对公共政策过程的系统研究，并通过研究真正地改变依靠经验决
策甚至拍脑瓜决策的不正常状况，为科学的公共决策提供理论指导。

    窦正斌所著的《善治视域下的公共政策分析——以南京等城市房屋拆迁政策为例》以城市房屋的拆
迁政策为主要案例，以治理理论为依托，首先确立起一个分析公共政策的基本框架，再以此为基础，
结合对房屋拆迂政策的文本解读以及拆迁的实施现实进行系统的分析，试图就如何实现公共政策的民
主化与科学化得出具有借鉴意义的结论。

    《善治视域下的公共政策分析——以南京等城市房屋拆迁政策为例》的正文内容共分为四章：
    第一章导论部分，介绍公共政策的研究现状、论题研究主题的由来，以及全文的思路及结构。

    第二章主要阐述善治的由来及善治分析框架的构建。
作者在此章着重阐述善治理论分析的由来，以此为基础，建立起一个由若干分析要素构成的对公共政
策进行多视角分析与研究的善治分析框架
    第三章运用已建立的符合善治要求的公共政策的分析框架，对城市房屋拆迁政策(主要以南京等城市
为案例)，从不同的视角进行深入的分析，这些要素主要包括：公共政策是否具有政治学及法学意义上
的合法性，是否具有明确的责任追究机制，是否具有灵敏的回应性，是否具备严明而有序的法治，是
否具有良好的管理效益，是否具备公开公正的透明性，能否达到社会的稳定，是否有利于人的全面发
展等等。
这些要素也恰恰是提高公共政策民主化、科学化的所必须具备的。

    此章主旨在于试图以城市房屋拆迁政策为典型案例，从不同的视角揭示实现公共政策的民主化与科
学化的一般运行规律，并尽力做到在两个方面的紧密联系：一是紧密联系前文提及的公共政策分析的
善治要素，一是紧密联系拆迁政策制定和执行中的典型案例。

    第四章是论题的结语部分，是对由拆迁政策引发的公共政策民主化与科学化发展的进一步思考，着
重指出城市房屋拆迁政策是对善治要求的适应性创新与完善。
主要内容包括：拆迁政策的完善与创新有赖于政府自身的建设与创新以及如何构建城市房屋拆迁政策
的理想模式。
文章最后提出对现有拆迁政策进行完善的具体策略及办法，并指出只有实现我国政府的政策创新，努
力达到理想的拆迁模式，将既有利于公共政策的科学化、民主化的发展，也将有力地化解城市拆迁中
的矛盾。

    本论题将具体的拆迁政策的实证分析与公共政策的民主化、科学化的规范研究相结合，将拆迁政策
的出台看做是社会各种力量博弈的结果，在综合运用多种分析方法对城市拆迁政策进行剖析的基础上
，得出这样的主要观点：要实现善治视域下公共政策的民主化、科学化，既取决于公共政策的决策理
念、决策体制的变革，也在很大程度上取决于公共政策的制定、执行及评估过程中所采用的方法与技
术，在没有民主制约的情况下，在非定型的社会中，因为缺失对决策者、执行者等的有力制约，公共
政策的科学化、民主化发展是难以想象的。
这也为今后对类似的公共政策进行分析提供了借鉴，既有利于澄清公共政策在民主化与科学化等问题
上的相关概念，也将大大有助于现实中公共政策的制定与执行。
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