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前言

　　从民间视角看，2009年的大事，至少应该有巴东邓玉娇案、通钢陈国君之死、“石首再度失守”
、乌鲁木齐“7·5”暴乱、还有重庆的打黑风暴⋯⋯　　这本小书，不可能记下当年发生的全部，但
还是能看到一个大概：与2008相比，2009是平凡的，可又是不平凡的。
去年汶川地震大灾难，收文数篇，几成一辑；今年仅录一篇：《映秀：临时与永恒》。
地震一年之后，“眼下的映秀：一个住在板房里的小镇，一个什么都是临时的小镇”，让人感叹人力
之渺小，也有几分无奈。
“从某种意义上说，映秀镇目前并不存在”——读到这样的句子，确实有点儿苍凉。
　　2009最大的盛事是国庆60周年。
这个庆典，首先是以“中国不高兴”为铺垫的，然后是全民上演爱国大排练，盛况空前。
打开本书首篇《北京60大庆》，你不得不感叹：我们的国家是够强大的！
你看那电视转播的场面，天上飞的，地上走的，气势空前绝后，恢宏而非凡。
如果没钱，是绝对做不出来的。
同时也得承认：这样的气派是以制度背景作支撑的，世界上能做到的国家也是极少的。
尤其是安保网络，层层动员，层层设防，“蚊子飞过，也要打下来”，要多少人力物力啊！
说实话，我读过这篇报道，心里五味杂陈。
我们是强大了，可我们仍然面临许多矛盾和问题。
随着改革的深入推进，社会加速转型，由企业改制、土地征用、房屋拆迁、环境污染、涉法涉诉等引
发的矛盾冲突仍然很多，相伴而来的信访问题就令基层干部十分头痛。
如收入本书的《湖北房县“民办教师法制培训班”调查》、《江苏响水：上访者被强行抓进学习班》
就很值得一读，特别是附篇《透视五花八门的“非正常息访”乱象》，读了真不知说什么好。
有的基层干部为了完成上级交代的“息访”任务，想出种种怪招：如人盯人、陪吃喝、“塞红包”、
免费旅游，或是“送低保”、“搞公关”，或是“截访”等等。
其实，“花钱买稳定”是个“无底洞”，花钱也买不来稳定。
　　著名三农问题专家于建嵘先生认为：“用钱来人为堵塞信访渠道，首先会造成民众的不信任，并
有可能促成政治激进主义”，同时也“破坏了信访民众对公平正义的追求”；其次，“花钱买来的稳
定是种假象，它不利于中央真正了解基层的情况，影响国家政策的形成和调整”；三是“贿买”、“
收买”信访者的金额没有客观的标准，在一定程度上提高了信访民众的期望值，客观上鼓励了“信访
钉子户”的产生，容易在信访民众间造成互相攀比的心里。
今年，中共中央办公厅、国务院办公厅转发了《关于领导干部定期接待群众来访的意见》等三个文件
，规定领导干部要接访、下访等，并从制度上明确了地方党政主要领导的信访责任，还将下访列入其
工作考核目标。
因此，随着信访责任制的力度加大，某些地方甚至出现对信访群众的打击也随之升级，比如送精神病
院、送劳动教养、强制办学习班等，直接剥夺信访群众的人身自由，或者迫使其写下保证书，保证不
上访不告状。
其实，从另一角度看，让“领导干部亲自接待群众来访，本身就是一种与现代国家管理职权化原则相
背的制度。
现代国家最重要的规则之一，就是各司其职，各负其责。
如果主要领导可以随意对下面职权部门负责的事情指手划脚，最终的结果就是无人负责。
”（于建嵘语）如此，问题可能会越来越多。
　　本书“吏治”一辑，也许你自会读出心得：我们的政府是如何重视惩治腐败的，揭露出一个又一
个贪腐的官员，并绳之以法；但从“世相”一辑中，你又会看到有些官员是怎样的为所欲为、怎样的
失信于民，以及整个社会的诚信沦丧，连学术殿堂也充满了令人窒息的铜臭。
使人不得不发问：我们的社会还有救吗？
与此相呼应的是，处在社会最底层的占绝大多数的普通民众，他们生活日艰。
有七旬老头因为养老无着，流落街头“抢劫”，为的竟是入狱好“牢有所养”；有身患重症而又无法
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得到起码治疗的青年，也毅然选择“抢劫”入狱，来换取免费治疗，以他自己的话说，“抢劫就是为
了治病”；有象牙塔里愚蠢得抢劫银行的可怜的穷孩子；有无力支付巨额医药费的尿毒症患者，靠自
发组织起来，自费购买透析机维持生命的艰难群体；有一一等待死亡的尘肺病人⋯⋯还有靠木梯和一
个滑轮横渡怒江索道、或是被冻死“在风雪垭口附近的电线杆下”的怒江的孩子；还有那些种大麻竟
然不知为犯法的麻木的吉西农民；还有熟读《庄子》、遭遇理想危机而永远失踪的乡村青年⋯⋯
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内容概要

从民间视角看，2009年的大事，至少应该有巴东邓玉娇案、通钢陈国君之死、“石首再度失守”、乌
鲁木齐“7·5”暴乱、还有重庆的打黑风暴⋯⋯     这本小书，不可能记下当年发生的全部，但还是能
看到一个大概：与2008相比，2009是平凡的，可又是不平凡的。
大开本书，让你回顾2009年的民间大事。
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作者简介

　　向继东，资深编辑，湖南溆浦人，生于20世纪50年代。
编辑文字，也写些文字。
有文章见诸《读书》、《随笔》、《书屋》、《博览群书》、《社会科学论坛》、《炎黄春秋》等。
著有《生活没有旁观者》、《思想的风景》。
主编有“往事书系”、“回望文丛”、“采象文丛”、《2005中国文史精华年选》等多种。
曾任《随笔》特邀副主编，现供职某省报。
　　周筱赟，男，媒体人，现居广州。
先后就读于杭州大学、浙江大学、复旦大学，先为理学硕士，后改读史学，倡导注重证据与逻辑的理
科思维。
在《新京报》、《东方早报》、《潇湘晨报》、《华商报》等发表时评若干，在《文史》、《史学月
刊》等知名学术刊物发表史学及女权研究论文十余篇，有多篇论文为《新华文摘》、《人大复印资料
》转载。
出版著作多种，其中《历史学是什么》（合著）获第六届国家图书奖提名奖。
作为腾讯知名博客，以抨击愤青的谎言与无知著称，开博一年半，总点击量便超过2600万，其中2009
年4月，连续一周每日点击量均超过100万。
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章节摘录

　　这其中，环京区域的各进京路口是关键。
　　如果从东面进京，香河是最后一站。
作为北京的毗邻县，有13条进京通道从香河经过，3个乡镇19个村街与北京接壤。
　　在此居住和做生意的人，更愿意用另外一种称呼来介绍本地：京郊。
　　拱卫京畿便是它必然的使命。
香河县委宣传部相关负责人告诉记者：此次国庆安保水平将超“奥运水准”。
　　杨海洋是香河县国庆安保领导小组办公室主任。
当地国庆安保整个队伍的情况是：23名骨干力量组建了指挥部办公室和综合协调组、情报信息组、舆
论宣传组、督导检查组等，620名包片干部、8000名志愿者——接近整个香河人口的三十分之一——分
担各村口、路口、桥梁涵洞的守卫。
　　这只是国庆安保名义上的专职人员——他们所有别的工作全部停下来，只做国庆安保一件事。
　　而实际上，政府序列所有的人都被要求投入到国庆安保中。
县直机关所有的正职干部被要求取消休息日，全天候值班。
所有警察都被要求到第一线，上街上村，同时给警察队伍配备了冲锋枪、防爆毯、金属探测仪、防暴
射网器、防毒面具等装备。
　　每个志愿者，从村组、乡镇到街道、桥梁、涵洞、发电厂等，·被要求三班倒，佩戴统一标识。
“全天在岗，死看死守”。
　　每天，都必须填报当日安保情况。
　　所有的情况被汇总到杨海洋这里。
　　为保证这个临时成立的机构能够有效地发挥作用，同时制定了相应的考核机制。
“守土有责”与“谁家的孩子谁抱走”是不言而喻的责任划分。
　　在奥运期间，有些地方，每隔50米就分兵把守，路边、桥边、涵洞边，帐篷一溜儿地摆开，晚上
都灯火通明。
　　9月初，记者看到，进京的路口，每当通往北京的公交通过时，安保志愿者便人车检查身份证和
乘客所携带的物品。
有时候，车里的乘客就两三个人，人车的“红袖章”却近十个。
　　为了保证责任到人，领导小组办公室成立了督导检查组。
四处查访查岗。
县司法局副局长侯会文是安平镇块区督导小组负责人。
9月中旬，他乘车带着记者巡查一圈，所有的志愿者都态度恭敬。
　　所有的活动都是需要钱的。
县里为此准备了专项经费。
具体数额，杨海洋以涉密为由未曾透露，并标明是以奖代补，等到国庆之后由县财政再统一核算。
　　不过，可以参照的是奥运安保。
据相关负责人介绍，奥运期间，县里原本预计1000万元的额度，后来实际上花了2300万。
“很多任务临时下来，都需要花钱。
”他说。
等到有些设备买好投人运行，奥运都已经临近尾声，不过国庆安保正好派上用场。
　　相关数据显示，2008年，香河县财政收入是6亿。
　　不过，既是政治任务，就不能够考虑成本。
　　杨海洋说：“就是一只蚊子飞过，我们也要像打飞机一样把它打下来。
”9月初，全县的每一寸土地都已经在图纸上被扫描过几遍，每一个角落都有一个专门的人负责注视
。
　　大网铺就，一切就位。
　　督查　　在安平镇街口执勤而百无聊赖的大爷看到有人坐下来和他说话非常高兴，“恐怖分子？
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我从来没看到，还真想看看长的是啥样。
”不过，这并不影响恐怖分子成为预想敌，压紧每个人的神经。
　　在一次动员会上，当领导列举“3·14”、“7·5”事件，表明恐怖分子在北京的严打下，将潜伏
于香河这样的周边地区伺机行动的时候，一个素来幽默的干部插了一句嘴：“跑到我们这鸟不生蛋的
地方，我们要好好接待一下。
”结果被领导瞪了一眼：“理解的要执行，不理解的也要执行。
”就是那些与北京毫无关系的偏远村庄，也被要求全副武装，同样值班。
与安保并无直接业务联系的机关、事业单位，正职干部也都被要求取消休息日，全天候值班。
　　县法院政研室主任巨凤霞对记者说：“没事也要当作有事来守。
”相比恐怖分子，更让他们有压力的实际上是督查组。
　　督查组来自县里，也来自省市。
　　在今年的“两会”期间，河北省政法委书记张越，就曾经暗访省内的几个检查站，到香河103国道
安平检查站时，两辆故意携带30余根“两响”爆竹的暗访车都未被检查出来。
这在当时被通报批评。
　　与香河相邻的一个县，一位刚上任不久的副镇长，奥运值班期间被查出脱岗，被当场免职。
　　这样的例子被不断提及以作警示。
　　最近，某县直机关，负责执勤的干部上洗手间期间，督导组进入大门，碰巧门卫打水去了，这也
被记录下来了。
门卫被辞退，机关的负责人被罚款一千。
9月21日，记者和一位机关干部在县委旁边吃午饭，但才坐下，该干部就焦灼不安：“万一查岗就不好
办了。
”不过，实际的生活并非时刻那么紧张。
　　在下乡的日子，这些干部很快和当地村民熟悉起来。
值班的日子比较枯燥，真正需要盘查的也并不多，唯一可做的就是聊天。
本乡本土，很快就熟悉起来。
　　一到中午，村民们便拉扯着值班人员到家里吃饭，天气热了，还有村民主动烧了茶水送上来。
　　这样的日子，对于香河来说，每年都会有那么一两次，一切习以为常。
　　对下乡的干部来说，这就是本职工作的一部分，业务也不受影响，因为不少单位都人满为患。
“你就是再调这么多人上街去试试，一样啥工作也影响不了。
”一位在路口执勤的干部说。
　　严控　　香河县所在的廊坊市政法委负责宣传的官员对本报记者说，香河所属的廊坊市已经建立
了一个完整的矛盾排查调解和对黑恶势力打击的全民覆盖体系。
　　一个由淑阳镇起步，作为矛盾纠纷排查的社会治安综合治理体系——“三位一体”矛盾纠纷调解
中心，已经在全省乃至全国推广。
“三位一体”，既表示人民调解、行政调解、司法调解三者有机结合的大调解体系，也代表着一系列
的调解机构。
　　这个网络最开始起源于廊坊市香河县淑阳镇。
一张当年由三个人花了整整一个月的时间才手绘出来的淑阳镇下辖各村村民情况列表图图腾般地摆在
淑阳镇政府的一楼，上面每个村民居住位置、大致情况、所在村庄负责人等情况，一览无余。
这个2003年创造出来的方式，如今已经发展成为贯穿整个廊坊市，并推向整个河北省的一套内部网络
信息平台。
　　不久前，记者在香河县“三位一体”矛盾纠纷调解中心的内部平台看到，随便点开每个村，代表
党员的党旗、代表村委会负责人的印章、代表正闹纠纷农户的红十字⋯⋯一览无余。
宗教背景、有无犯罪前科、是否正在上访，目前的处理情况与处理时问期限，各种资料详尽而完备。
香河县政法委办公室张主任告诉记者，由中国网通开发的这个平台，花费十余万，只有县乡镇三位一
体调解排查中心固定的电脑才能够进入，设密后也只有固定的人能看到。
在当地纠纷调解与排查的体系中，最下端是以小喇叭为标识的十户调解员。
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　　在香河，以每相邻的十户为单位，调解中心确定一个村民为调解员。
　　廊坊市广阳区某村曾有几个村民在奥运和“两会”期间有异常举动，但是还没出村就被截回，如
是者三四次，这是十户调解员在发挥作用。
因为是乡里乡亲，居住邻近，所以一举一动全在十户调解员掌握之中。
　　十户调解员——村调委会——乡镇调解排查中心——县调解排查中心，这样一条线，使得廊坊成
为一个矛盾纠纷信息可以迅速为整个政法部门所知的系统。
　　香河县政法委办公室张主任称，三位一体体系的建立，将社会治安管理延伸到每个家庭、每个个
人。
　　在一个十户调解员看来，调解工作最为常用的一招就是发动有公职的亲属前来做工作。
一位县直机关干部说，“领导告诉我的工作就是不让我弟媳再闹，什么时候工作做通了什么时候我回
去上班。
”廊坊市政法委的官员对记者说，廊坊是河北省综合治理的标兵，历年都是受表彰的地方。
香河历来是平安县，12年来中央政法委“长安杯”的获得者。
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