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内容概要

　　比较财政学作为财政学、比较经济学中的重要分支，是运用比较方法对不同的财政体系、财政制
度和财政运行方式进行分析研究的学科。
从20世纪70年代末、80年代初以来，世界各国的财政体制普遍经历了一种带有相当强度的变化。
这种变化要求我们在新的框架体系内展开财政比较分析。
《新比较财政导论》以当代较具代表性的市场经济模式“盎格鲁一撒克逊模式”、“菜茵模式”、“
日本模式”和正在形成的“中国模式”作为分析样本，对这些模式下的财政制度和财政运行方式进行
比较。
在比较分析的展开中，全书内容按三个层次分为三编，第一编是有关不同经济模式以及不同经济模式
下政府在整体经济中地位作用的比较分析；第二编是有关一些基本的、在财政运行中各个环节都会发
挥作用的重要制度的比较；第三编是关于一些较为“单独”“孤立”的，在财政运行的某一环节发挥
着重要作用的制度的比较。
每一编再按具体内容分为不同的章，每一章均按照中国、美国、德国和日本这四条线索对有关制度进
行比较。
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章节摘录

　　第一章 财政运行的经济休制背景比较　　任何一种财政，都是在一定的体制条件下运行的。
从总体上说，“体制”是个综合性的概念，代表一个复杂的、庞大的体系。
这个体系的方方面面，对财政运行都会产生影响，这是毋庸置疑的。
但是，从经济角度说，与财政运行关系最大的还是经济体制。
对经济体制的比较分析，也就成为比较财政一个必要的、基础性的方面。
经济体制是经济运行各种原则和方式的集合，是一个经济有机体内部构成的统称，也是经济体内各组
成部分的职能及关联方式的总和。
一种经济体制，可以看成是各种相关经济制度（如，所有制制度、产权制度、竞争制度、交易制度等
）的总和。
各种制度的差异，在总体上就导致了经济模式的不同。
从全球范围看，世界各国的市场经济并非是千篇一律的。
市场经济存在着不同的模式。
也正是因为不同模式的存在，使新比较财政框架内对财政运行制度背景的比较成为必要　　一、盎格
鲁一撒克逊模式及其特征　　“盎格鲁一撒克逊模式”虽然可泛指存在于盎格鲁一撒克逊国家的经济
形式，而且，包括英国、美国、加拿大、澳大利亚、新西兰在内的盎格鲁一撒克逊国家在文化传统上
、在经济运行方式上确实有一定的相仿之处。
例如，20世纪70、80年代之交兴起的“新公共管理运动”，就首先在这些盎格鲁一撒克逊国家发动起
来的。
但是，通常意义上的“盎格鲁一撒克逊模式”是指以美国、英国经济为代表的经济模式。
这种模式起源于英国，但在美国发展到登峰造极的程度。
所以，“盎格鲁一撒克逊模式”实际上主要以美国经济为代表　　“美国的资本主义与其他经合组织
的资本主义相比有重要的差别。
”［13］以美国经济为样本的“盎格鲁一撒克逊模式”，其主要特征有如下几个方面：　　（一）突
出强调市场机制在经济运行中的作用，认为政府对经济运行只能起有限作用　　该模式突出强调市场
机制在经济运行中的作用，与之相对应，主张抑制政府的作用，认为政府对经济运行只能起有限的作
用。
与美国立国以来一直标榜的“自由至上”　“个人权利至上”的观念相一致，自由放任式的市场竞争
一直是美国市场经济的基本特征。
1933年“罗斯福新政”在激烈的反对声中破冰出台，虽然是政府对经济干预明显加强的表现，但并未
能改变其市场机制在经济运行中起主导作用的格局。
到20世纪80年代初的“里根革命”，采取了新自由主义阵营中供给学派的经济主张，又转而推行与“
罗斯福新政”截然不同的抑制政府干预、抑制政府调控的经济政策，使市场机制的作用进一步得到放
大　　（二）在公平和效率的选择上，更推崇经济效率而相对忽视公平　　与欧洲国家相对注重效率
和公平之间的平衡不同，美国经济的现实运行中更注重效率的实现，而按照效率公平这两者互相替代
、互为机会成本的基本关系，效率的实现是要以公平的丧失为成本的。
在西方发达国家中，美国的收人差距或贫富差异是较为严重的。
在美国，约40％的人口只拥有全部财产总量中的5％。
而另一部分约60％的人口，则占有了95％的财产，而且，大量财产又是被少数富豪所
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