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前言

　　党的十六大确立了未来20年全面建设小康社会的奋斗目标。
全党全国人民为之欢欣、为之鼓舞。
人们都以各种描绘和憧憬着未来小康中国的美好前景。
全面建设小康社会必须以提高国民的素质、培养各类人才为支撑，中国普及九年义务教育的历程，既
是中华民族努力实现伟大的民族复兴的历史，也是人民对受教育权利的性质、本质的认识不断深化的
历史。
我国义务教育的立法使义务教育的普及有了坚定的制度支撑，而义务教育的普及又为教育发展、国家
富强、社会进步、民族复兴奠定了基石。
普及九年义务教育，是20世纪末中华民族牢牢抓住的一个难得的机遇，是实现中华民族伟大复兴的一
个基础性环节，更是新世纪中华民族走向现代化的奠基工程。
因此，从中华民族伟大复兴的历史进程，从两个世纪相互衔接，承前启后的角度去理解和把握全面普
及九年义务教育的目标，具有重要的理论意义和实践意义。
　　在科技高度发展的现代社会里，人们的劳动技能主要以知识、智力为基础。
经济竞争的实力固然取决于高级专门人才的培养，但更为重要的是取决于对劳动力整体进行高标准的
教育和训练，培养高级专门人才固然是重要，提高民族的文化素质也是当务之急。
劳动力素质是决定科技在劳动中应用程度高低的关键因素，而基础教育则是提高劳动力素质的重要基
础。
而在我国，作为基础教育的义务教育在提高整个国民素质中起着巨大作用。
义务教育是现代教育发展的基础。
　　历史研究的价值和生命在于为现实服务。
研究义务教育，不仅可以丰富理论，而且对义务教育实践的发展有指导价值。
对义务教育史的研究应与义务教育的时代特征相适应，以符合时代要求，达到推陈出新的目的。
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内容概要

　　《新世纪奠基工程》是作者二十多年来关于义务教育的实践与探索，从不同角度提出了对湖南义
务教育改革与发展的思考，具有重要的文献和参考价值。
在科技高度发展的现代社会里，人们的劳动技能主要以知识、智力为基础。
经济竞争的实力固然取决于高级专门人才的培养，但更为重要的是取决于对劳动力整体进行高标准的
教育和训练，培养高级专门人才固然是重要，提高民族的文化素质也是当务之急。
劳动力素质是决定科技在劳动中应用程度高低的关键因素，而基础教育则是提高劳动力素质的重要基
础。
而在我国，作为基础教育的义务教育在提高整个国民素质中起着巨大作用。
义务教育是现代教育发展的基础。
　　历史研究的价值和生命在于为现实服务。
研究义务教育，不仅可以丰富理论，而且对义务教育实践的发展有指导价值。
对义务教育史的研究应与义务教育的时代特征相适应，以符合时代要求，达到推陈出新的目的。
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建设的主要成就／282二、“十五”以来师资队伍建设的基本状况／299三、“十五”以来师资队伍建
设的政策与措施／319四、“十一五”期间师资队伍建设的目标与规划／323五、义务教育阶段师资队
伍建设个案研究／336第六章 基础教育课程改革／408一、课程改革的背景与意义／409二、课程改革的
基本趋势和共同特点／424三、基础教育课程改革的趋势／446四、湖南基础教育课程改革的实践与策
略／456五、湖南基础教育课程改革个案研究／545第七章 义务教育财政体制研究／556一、义务教育财
政体制的演变历程／556二、税费改革后财政体制的基本特点／561三、湖南税费改革后财政体制的实
证分析／564四、农村义务教育财政转移支付制度／587五、农村义务教育经费保障机制改革／593六、
湖南农村义务教育财政体制个案研究／603第八章 义务教育的法制建设／619一、义务教育法制建设概
述／619二、湖南义务教育的执法检查／633三、义务教育法制建设的成效，／651四、义务教育法制建
设有待完善／672五、湖南义务教育执法检查个案研究／675第九章 义务教育督导评估／691一、义务教
育督导评估的含义、性质和任务／691二、义务教育督导评估的特点、功能和作用／693三、义务教育
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强教育督导与评估工作的意见》的通知／847附录六：国家教育督导团关于加强基础教育督导工作的意
见／854附录七：湖南省人民政府关于建立对县级人民政府教育工作进行督导评估制度的通知／860附
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章节摘录

　　7.坚持有盲必扫。
　　1998年全省实现基本扫除青壮年文盲的目标，并被评为全国扫盲先进省，此后，湖南坚持将扫除
青壮年文盲与巩固提高“普九”成果结合起来，坚持分类指导，堵扫结合，力度不减，采取切实措施
继续推进扫盲工作。
一是明确任务，落实责任。
2003年5月，省教育厅等十二家部门联合制订了湖南省《关于“十五”期间扫除文盲工作的实施意见》
，进一步明确了扫盲工作的任务，落实了责任。
如张家界市，2000年以来先后召开4次“两基”工作会议，下发了一系列文件，部署安排扫盲工作。
市政府明确规定党政一把手是“两基”的第一责任，分管领导为主要负责人，教育局长为直接责任人
。
18个扫盲协调领导小组的成员单位都建立了自己的扫盲联系点。
二是进一步突出扫盲工作重点。
基本扫盲后，我省扫盲工作的主要对象是15-50周岁的青壮年文盲，重点对象是15-24周岁具有学习能
力的青年文盲。
鼓励50周岁以上的文盲接受教育。
各地依托农村中小学和成人学校，建立了扫盲教育实施网络。
农村普通学校采取“日校办夜校，一师任两教”的措施，把设置扫盲课程和承担扫盲教学工作纳入基
础教育过程管理。
教师参加扫盲工作，记人教师工作量，所取得的成绩作为职称评定、考核晋级、评选先进的依据。
鼓励在校学生积极参加扫盲活动，并列入学生的社会实践活动内容。
如湘西自治州是我省扫盲工作重点地区，每年全州筹措扫盲经费近百万元，每年的脱盲人数都有1000
多人，同时开展各种实用技术以巩固扫盲成果。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<新世纪奠基工程>>

编辑推荐

　　《新世纪奠基工程》讲述了湖南义务教育的实践与探索。
普及九年义务教育，虽然当时中国面临许多困难，并且道路十分艰难，但是，20世纪末的15年内中国
政府与人民为普及义务教育所作的努力是举世瞩目的，所取得的历史性进步不仅是中国历史上前所未
有的，与世界其他国家相比，也毫不逊色。
可以说，普及义务教育已成为20世纪90年代教育发展中成就最大的一项伟大工作，从而为新世纪中国
义务教育在其第三阶段的持续发展奠定了一定基础。
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