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内容概要

　　环保知识教育一直是高等学校素质教育的重要内容之一，大学生在获得相关专业知识的同时，应
接受环保教育，具备一定的环境保护基本知识，树立环保意识和可持续发展理念。
为面向非环境类专业大学生开设环境保护概论课程，我们于2004年8月编辑出版了《环境保护导论》教
材，全面论述了人类社会面临的环境问题、人与环境的关系以及污染防治、生态保护、清洁生产和可
持续发展等环境保护的基本知识和最新成果。
该书自出版以来，已先后印刷了5次，在使用过程中得到了广大师生的好评，并人选了普通高等教育
“十一五”国家级规划教材。
由于近年来我国以及国际环境保护的发展，环境保护知识的日新月异和有关法规的不断完善，根据教
学中发现的问题与积累的经验，我们对教材内容进行了一次全面的修订。
　　教材修订编写体现这样一个原则：传递环境保护的基本理念，阐述环境保护的基本知识，培养环
境保护和可持续发展的意识。
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章节摘录

　　（2）限制发展类。
国家对于那些生产工艺一般、资源利用率不高、污染排放量较大，且规模效益不明显的企业采取限制
发展的政策。
国家在1996年规定关闭“十五小”乡镇企业的同时，也规定了限制发展的8个行业名录，它们是造纸、
制革、印染、电镀、化工、农药、酿造、有色金属冶炼等。
例如，电池行业中20万千伏安·时／年规模以下（不含拉网式、卷绕式、双极性、胶体等新型结构）
、极板含镉类以及开口式普通铅酸蓄电池生产项目属于限制发展的范畴；皮革行业中低档修面革、劳
保手套革，年生产能力折牛皮10万张以下的新建、改扩建项目属于国家限制发展的范畴。
　　（3）鼓励发展类。
国家对那些具有先进生产工艺、资源利用率高、污染排放量小，且具有规模经济效益的企业采取鼓励
发展的政策。
例如，皮革行业中，高档鞋面革、软面革、高档服装革、汽车坐垫革、家具革等属于国家鼓励发展的
范畴；涂料行业中，生产、使用、施工及后处理过程中对环境不造成污染或对环境质量有所改善的环
保型涂料生产属于国家鼓励发展的范畴。
二、我国环境保护经济政策　　环境保护的经济政策是指运用税收、信贷、财政补贴、收费等各种有
效经济手段引导和促进环境保护的政策。
环境保护经济政策通过把外部环境费用内部化，促进环境问题的解决。
环境保护的经济政策按内容可分为三类：污染防治经济优惠政策、资源生态补偿政策和污染费污染税
政策。
　　1.污染防治经济优惠政策　　自20世纪70年代以来，我国政府先后制定了一些污染防治的经济优
惠政策。
如《关于结合技术改造防治工业污染的几项规定》、《关于企业所得税若干优惠政策的通知》、《关
于继续对部分资源综合利用产品等实行增值税优惠政策的通知》等。
环境保护经济政策的主要功能是引导和激励企业及一切经济行为主体，积极、主动地开展环境保护工
作以促进经济的持续增长。
要进一步强化环境保护经济政策的诱导功能，必须进一步完善和实施防治污染的优惠政策，以促进资
源的高效综合利用。
　　2.资源生态补偿政策　　自然资源和环境质量是经济发展和人们福利改善的物质基础。
资源的消耗和环境退化必然引起自然资本和人造资本的变化，从而使社会成本增高，降低经济持续发
展的能力和潜力。
作为环境保护经济政策的重要组成部分，制定和实施资源、生态补偿政策的目的在于通过生态环境和
资源的各种用途的定价来改善环境和实现资源的有效配置，以影响特定的生产方式和消费方式，减缓
生产和消费过程中资源的消耗速度，以维持稳定的自然资源资本储量，并鼓励有益于环境的利用方式
以减少环境退化，从而达到可持续利用环境和自然资源的目标。
　　⋯⋯
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