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内容概要

本书是山东省哲学社会科学规划“十五”重点课题“山东民办教育发展战略研究”的成果。

　　2002年注定是中国民办教育发展史上不平凡的一年。
这一年的6月，全国人大教科文卫委员会向九届人大第二十八次常委会提交了《中华人民共和国民办
教育促进法（草案）》，《草案》的内容随之公布，引发了社会的广泛讨论。
但因立法委员对《草案》中“合理回报”、“营利”等问题的争论太大而导致《民办教育促进法（草
案）》三次提请审议都没有通过。
就在社会各界认为《民办教育促进法》将搁置一段时间，2002年行将结束的时候，全国人大常委会第
三十一次会议于12月28日通过了《中华人民共和国民办教育促进法》。
这是中国教育发展史上里程碑式的一刻，它标志着中国当代民办教育从此开始了依法独立发展。

　　中国当代民办教育是伴随着改革开放的深化，适应社会的需要而自发产生的，它既是中国历史上
的民办教育在新形势下的复兴，也有自己的特点。
从开始复兴到今天，当代民办教育经历了两次发展高潮：一次在1992年到1992年到1994年间；一次
自1999年至今。
这两次发展高潮的出现都和政府的政策密切联系在一起，也受到政策的鼓励或制约。
当代民办教育的发展因此被分为两个阶段：第一个阶段从1978年到1996年，民办教育开始复兴、发展
并形成第一次高潮，同时通过各种方式追求自己的合法地位和各个办学层次面向民办教育开放；政府
主要是通过行政政策和部门规章对民办教育进行规范和管理。
第二个阶段从1997年到今天，民办教育进入了各个办学层次，开始依法独立发展；政府先是通过行政
法规（1997年的《社会力量办学条例》），继而通过法律（《民办教育促进法》）对民办教育实施管
理和监督。
经过二十多年的发展，当代民办教育完成了从体制外向体制内转变的过程，成为整个教育事业的、依
法独立发展的重要组成部分。

　　受各地经济发展水平、经济结构、社会进步及地域文化的影响，各个地区民办教育发展的内容和
进度明显不同，呈现出发展不平衡的特征。
山东是中国民办教育的发祥地，两千五百多年前，孔子在这里创办私学并首次形成规模，成为中国民
办教育的正式开始。
先秦至两汉的七百多年里，山东一直是全国民办教育的中心。
此后因战乱、政局动荡和全国经济中心的转移，山东失去了全国民办教育中心的地位，但以私学为主
的民办教育继续发展，直至1956年中华人民共和国在教育领域实行社会主义改造，将私人办学收归国
有，全面实行国家举办和国家管理。
山东人民有着发展民办教育的优良传统。

　　1978年中共中央十一届三中全会后，伴随着改革开放的开始与深化，山东的民办教育也开始复兴
并发展起来。
当代民办教育在山东的发展，与全国民办教育发展的轨迹基本一致，只是具体内容和步伐上不完全一
样。
与同处沿海地区的其他诸省不同，受传统习惯意识的束缚，山东的民办教育在20世纪90年代中期以前
开拓性不足，发展相对缓慢。
民办教育理论研究和探索也比较落后，有创造性的理论探索与创造不多。
以1997年《社会力量办学条例》的颁布为契机，山东的民办教育进入了快速发展时期，民办学校和在
校生规模持续快速增长，进入民办教育的投资大幅度增长并趋向多元化，教职工队伍持续扩大并发生
了质的变化，民办教育的办学环境、民办学校的内部管理和教学质量、生源质量等均有较大程度的提
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高。
对民办教育实践和理论的探讨也随着实践的深入而开始受到重视。
2000年，山东省教育厅明确提出，到2010年山东省的高等教育在校生要达到150万人，其中民办高校占
三分之一。
这促进了民办教育的发展。
到2002年，在山东省，民办教育已成长为教育事业中一支不可忽视的力量，成为教育领域的一大热点
。
《民办教育促进法》的颁布实施，必将带动山东的民办教育进入一个高速度、高质量发展的新阶段。

　　为抓住新机遇，有效地整合各方面的力量，创造适合民办教育健康协调 发展的外部环境，形成全
省统一的教育市场，促进山东省民办教育加速发展，经山东省社会科学规划办公室批准，我们于2002
年10月依托山东英才职业技术学院成立了“山东民办教育发展战略研究”课题组，对山东省民办教育
，包括民办高等教育、民办中小学教育和民办学前教育的发展现状、特点，存在的问题和不足等进行
考察和研究。
山东英才职业技术学院院长夏季亭研究员任课题组组长，学院民办高等教育科学研究所贾东荣副所长
具体负责课题的实施，并邀请山东省教育厅发展规划处毛有高处长、职业教育与成人教育处张兆松调
研员担任顾问。

　　在一年多的时间里，我们在山东省教育厅发展规划处、职业教育与成人教育处、山东省民间组织
管理局等单位的支持下，搜集了改革开放以来山东省民办教育发展的部分资料，对济南、青岛、济宁
等市的部分中等民办学校、幼儿园进行了调研，并进行了问卷调查。
在综合分析上述材料的基础上，进行了认真的思考和研究。
贾东荣还到山东大学政治学与公共管理学院师从张锡恩教授做了一年访问学者，以提高理论分析能力
和对我国改革开放事业的认识。

　　考虑到民办教育涉及领域的广泛性和山东省民办教育发展中面临的主要问题，我们采用了专题研
究的方法。
这样做的好处是便于对相关问题逐一进行深入细致的分析，弊端是各个专题之间的某些内容时有重复
。
在材料分析上，我们采取定量分析与定性分析相结合的方法。
我们选择山东省民办教育的历史变迁、山东省当代民办教育发展的现状与特点、民办教育的外部环境
、民办教育的投资与融资、民办教育发展的不平衡和民办学校的师资队伍建设六个专题作为分析和探
索的重点。

　　第一篇《山东——中国民办教育的发祥地》，主要是在勾勒山东省民办教育发展的历史脉络的基
础上，重点分析和探讨春秋时期山东成为中国民办教育发源地及战国两汉时期山东作为全国民办教育
中心的历史背景和成因，简要分析近代“登州文会馆现象”的形成，并探索作为局部地域的山东省的
民办教育发展的历史规律和影响因素，为当代民办教育的发展及政策取向提供借鉴。

　　第二篇《山东省民办教育的现状与特点》，主要是归纳当代山东民办教育发展的概况、特点与发
展的趋势，并述及当代民办教育复兴和发展的时代背景。

　　第三篇《山东省民办教育外部环境研究》，主要是对当代民办教育政策和法律法规的演变过程进
行梳理，探讨民办教育存在和发展的法律基础，进而对山东民办教育的法制环境、行政管理环境、市
场环境等进行分析，找出问题和不足，并提出相应的对策。

　　第四篇《山东省民办教育投融资研究》，主要是对山东当代民办教育的办学模式、经费来源与构
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成进行分析。
在此基础上，总结山东省民办教育投资、融资的特点与存在的问题，介绍主要的融资渠道，探讨解决
民办教育“ 融资难”、投资不足、经费来源渠道单一等问题的办法。

　　第五篇《山东省民办教育发展不平衡研究》，主要是从宏观上对山东省民办教育发展的层次性差
异、区域差异、城乡差异、办学机构类型差异和校际差异等进行总结和分析，探讨民办教育发展不平
衡的原因，在此基础上提出处理民办教育与国办教育的关系、发展民办教育的一些思路和建议。

　　第六篇《山东省民办教育师资队伍建设研究》，主要以民办高等教育为例，对民办学校师资队伍
的现状、特点、存在的问题和不足进行分析，提出在当前环境下建设民办教育师资队伍的对策和建议
。

　　在上述分析和研究的基础上，我们提出了山东省民办教育发展的定位和政策取向：根据不同层次
教育产品的公共性和私人性的强弱，确立民办教育在学前教育、中等与高等职业教育、职业技能培训
领域的核心主导地位，以及民办教育在义务教育、普通高中阶段和普通高等教育的重要补充地位。
在 政策取向上，通过法律、经济、信息服务等宏观调控手段为民办教育营造良好的发展环境，构建全
省性的教育市场；通过政策引导和设立专业金融机构等方式为民办教育投融资提供便利；引导民办学
校建立现代学校制度和现代管理制度，依法独立发展。

　　最后，我们认真回顾了山东英才职业技术学院办学六年来的发展历程，总结了英才学院的办学实
践及向其他领域如业余培训、高中教育、学前教育等延伸的经过，归纳了英才学院在办学过程中遇到
的困难、挫折及经验，作为全书的附录，以便读者能感性了解1998年以来山东省民办学校生存和发展
的情况。
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