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内容概要

　　本书试图把始自19世纪80年代中期前后，清政府对边疆地区统治方式的根本性变化作为一个重要
的转折点，探讨清政府是如何将边疆地区纳入同质性、排他性的“中国”秩序之中的，即以清末边疆
地区建省为主轴，分析探讨清政府如何通过一系列的政策措施将其版图逐渐整合到一元化的国家里，
如何将传统前近代国家改变为近代主权国家，以及这种转变所产生的深远影响。
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章节摘录

版权页：   插图：   除东北地区国际形势外，徐世昌也把奉天、吉林、黑龙江等地的政治、社会及经济
状况，详加剖析，指出这些地区所存在的严重问题。
其中奉天地区钞法混乱，财源支绌，无力兴办要政；教育不普及；地方武力空虚；垦务不上轨道，实
业未予提倡；寨堡林立，民匪不分；蒙古王公勾结俄人，拥兵自重，边防堪虞；旗丁好逸恶劳，旗官
阻挠新政。
在吉林地区吏治最陋，设官不足言治；词讼积累，审理不公；旗民各官中饱税收，地方金融操之于俄
人；练军不成营伍；教育不成规模；闲荒遍野，报种者寥寥；民俗浅陋，德性不修。
黑龙江地区庚子后俄人常川驻军，越垦占地，掠夺林矿之利；练军不足保境安民；旗署习旧，旗员短
视，新政阻滞，较奉吉二省尤为可虑；有旷土无垦民；俄人垄断金融；俄筑铁路，客工之无业者，沦
为马贼，为害地方。
 徐世昌对于东三省吏治的弊端也作了颇为详尽的说明和分析。
他指出，奉天民官设置最早，但地方官员庸碌者多，贤者却少。
牧令本身不谙法令，不习裁判，任由刑幕门丁把持公事；吉林吏治的最大缺失在于官衙无功能，官吏
无操守，视侵蚀中饱为当然，“积弊相承，匪伊朝夕”，故三省中以吉林吏治最难收拾；黑龙江民官
设置较迟，问题出在旗署。
黑龙江的协佐以下旗员，对设官、放垦、兴利殊不关心，甚至时加杯葛。
 针对以上的种种问题，徐世昌就用人行政、变通事权等方面，进一步提出了自己的建议。
光绪三十二年（1906年）十二月，徐世昌再上《密陈通筹东三省全局折》，指出东北改制的重要性，
“东三省之安危存亡，非仅一隅之安危存亡而已，中国前途之兴替，实以此为枢纽”。
徐世昌提出为应付非常之局面，东三省不宜各自为政，“必联合三省，属诸一人，乃可收统一之效。
然就令得人而理，而不破除文法，专一事权，亦无以尽人才之用”。
为此徐世昌提出了对东三省改制的具体建议：“拟请特设东三省总督一员，予以全权，举三省全部应
办之事，悉以委之，除外交事件关系重要者，仍令与外务部咨商办理外，其财政、兵政及一切内治之
事，均令通筹总揽，无所牵制。
就三省要地，分建行署，俾不专驻一省，得以随时往来巡视。
其总督之下，应设奉天、吉林、黑龙江巡抚各一员，专理三省民事、吏事，仍受督臣节制，其权限应
略视内地各省巡抚为轻，不得于督臣并行。
凡有奏件，均须由督臣领衔，方许入告。
所有三省用人行政，悉听总督主持”。
提出东北建立与内地相同的行省制度的主张。
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编辑推荐

《清末边疆建省研究》试图把始自19世纪80年代中期前后清政府对边疆地区统治方式的根本性变化作
为一个重要的转折点。
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