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内容概要

《国有资产与预算管理结合的效率模式》从我国行政事业单位预算管理与国有资产管理历史状况、发
展变化及变革着手研究，分析了国有资产管理与预算管理相结合的理论、现实根源以及目标要求，剖
析了资产管理与预算管理存在的问题，介绍和借鉴了国外发达国家在这方面的经验和做法，并选取某
水利单位进行“以效率为核心的资产管理与预算管理相结合现实应用”案例分析，创新提出了我国实
行国有资产管理与预算管理相结合的改革路径、方案及具体措施办法等。
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章节摘录

版权页：   插图：   4.3.2人力成本与管理成本分摊纳入公共服务成本 现行的行政事业单位提供公共管理
和公共服务是其基本职能，但是社会公众很难对公益机构的服务状况进行评判，主要与现行的财政预
算管理方式和会计制度有关。
例如：基本支出规定人员经费与管理经费支出，到底基本支出提供多少有质量的公共服务，提供哪些
服务不清楚，不清楚的结果只能理解为是养人的费用，但是养人的费用还需要编制机构批准，但不清
楚干什么。
项目支出中规定不准列支在职人员的工资性费用，那么从事大量行政事业项目的单位，与从事很少或
不从事行政事业类项目的单位的工作人员的工作努力、辛苦又有什么区别？
因此，从人财物与事业相对应的角度，必须将事项与所需要的人力、物力、财力对应起来，也就是把
人员支出合理划分到确定的公共管理与公共服务项目中去，把管理成本合理地分摊到相应的公共管理
与公共服务项目中去，首先让公众看到，提供一项公共服务到底需要多少财政成本，然后判断该项公
共服务的优劣，在判断该项公共服务是否在人力、财力上进行加强和削减。
例如公共医疗体制改革，财政投入4000亿元少不少？
财政投入8000亿元多不多？
要有一个在具体公共服务量基础上的成本测算，才能判断财政资金多与少的问题。
 4.4促进资产管理与预算管理相结合的激励约束制度 贯彻资产管理与预算管理相结合的制度安排，还
要建立相应的激励制度安排，这也是资产管理与预算管理相结合机制的动力来源之一。
如果一个机制缺乏相应的运行动力，那么该机制长期稳定运行就存在问题。
一个机制可以靠外部的推动力来建立，但机制的顺利运行，必须有内在推动运转的动力，因此，必须
设计该机制运行的内在激励约束制度安排。
 4.4.1一般性的激励约束机制 （1）单位节约的资产运行维护费用，作为人员奖励费用。
人是资产管理与预算管理的关键因素，要促进管理必须调动人的积极性，要对不按规定办事的单位进
行惩罚，又要对积极履行职责节约资金资产的单位和个人进行鼓励，促进国家、行政事业单位和个人
多赢。
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编辑推荐

《国有资产与预算管理结合的效率模式》适合于行政事业单位从事财政预算和资产管理工作人员借鉴
和相关领域研究人员参考。
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