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内容概要

《科学立法 民主立法:全国人大及其常委会十年立法实例选》讲述党的十八大提出到2020年全面落实依
法治国基本方略，明确要求要推进科学立法，加强重点领域立法，拓展人民有序参与立法途径，完善
中国特色社会主义法律体系。
全国人大代表是国家权力机关的组成人员，承担着参与国家法律制度建设的神圣使命。
充分发挥人大代表在立法中的重要作用，是深入推进科学立法、民主立法，切实提高立法质量的重要
保证。
希望《科学立法 民主立法:全国人大及其常委会十年立法实例选》选编的立法实例，能够为各位代表
依法履行立法职责提供一些有益的工作参考。
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书籍目录

前 言  修改宪法 推动中国特色社会主义事业全面进步 ——2004年宪法修改 见证人民民主发展的脉动 —
—选举法、代表法、监督法的修改和制定  将行政权关进法律的“笼子” ——行政许可法和行政强制
法的制定  刑法的发展和完善 ——十年来刑法的修改  完善刑事诉讼制度 维护社会公平正义 ——刑事
诉讼法的修改 保障国计民生的基本法律制度 ——物权法的制定 保障诉讼权利 维护司法公正 ——民事
诉讼法的修改 构筑食品安全的法律防线 ——食品安全法的制定 尊重民意改善民生 ——2011年个人所
得税法的修改  构筑人民群众生活的“安全网” ——社会保险法的制定 构建和谐劳动关系 保障社会长
治久安 ——劳动合同法、就业促进法、劳动争议调解 仲裁法的制定
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章节摘录

版权页：   （三）法网恢恢 严惩腐败 反腐倡廉是人民群众关注的重大政治问题，也是维护社会公平正
义和促进社会和谐的紧迫任务。
反腐倡廉必须坚持惩防并举。
惩治有力，才能增强教育的说服力、制度的约束力和监督的威慑力。
立法机关始终将完善刑法反腐规定作为立法工作的一个重点，使刑法关于惩治腐败犯罪的规定不断趋
于完善。
近年来，刑法有关惩治腐败犯罪规定的完善呈现两个鲜明特点：一是针对腐败犯罪出现的新情况、新
问题，及时严密法网；二是注意借鉴国际反腐经验，切实履行国际公约规定的义务。
 1.扩大惩治商业贿赂犯罪的范围。
商业贿赂是对发生在民商事和经济领域的贿赂行为的通称，其中既包括国家工作人员贿赂犯罪，也包
括国家工作人员以外的企事业单位工作人员贿赂犯罪。
近年来，针对腐败犯罪易发多发，群众意见强烈的土地出让、征地拆迁、工程建设、城市规划、政府
采购、药品注册、医药购销、产权转让等重点领域和重点环节，有关部门开展了治理商业贿赂犯罪的
专项斗争，查办了一批案件。
从这些案件的法律适用看，对国家机关、国有公司企业事业单位的工作人员，都管得住。
对非国有的公司企业工作人员，刑法也有明确规定。
但有一些案件涉及不是国有单位，也不属于公司企业的组织，如村集体经济组织、集体或私营的医疗
机构等。
这些组织的工作人员，利用职务上的便利收受贿赂的行为也具有很大的社会危害性，是否能够追究，
法律没有明确规定。
为此，全国人大常委会通过刑法修正案（六），对这些既非国有，又非公司企业的组织中的工作人员
，利用职务便利进行的“权钱交易”危害社会利益的行为，作出补充规定，扩大了商业贿赂犯罪的范
围。
 2.增设国家工作人员亲友受贿犯罪。
实践中，有的受贿犯罪分子自己为他人办事，让亲友出面收钱。
对这种行为，按照刑法的规定，其本人属于受贿，其亲友也应当作为受贿犯罪的共犯追究。
但有一些案件，是其亲友打着国家工作人员的旗号搞权钱交易，本人确实不知情。
这种情况下，因其本人不知情不构成犯罪，其亲友也无法按照共同犯罪追究。
但是，从社会危害性看，这类行为严重败坏党风、政风和社会风气，社会影响十分恶劣，应当予以追
究。
同时，也不排除有的国家工作人员借口不知情，以达到双双逃避法律追究的情况。
从国外的经验看，这种行为被称为“影响力交易”，就是公职人员的亲友利用其担任公职所具有的影
响力，收取他人财物，为他人谋取利益。
联合国反腐败公约也要求将影响力交易行为规定为犯罪。
为此，全国人大常委会通过刑法修正案（七），在刑法中增设了影响力受贿罪，对国家工作人员的配
偶、子女等近亲属，秘书、情人、朋友等与其关系密切的人，利用其职权、地位形成的影响力，收受
贿赂的行为作出规定。
当然，如果国家工作人员本人知情的，应当对其以及亲友按照共同受贿犯罪而不是影响力受贿罪处理
。
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编辑推荐

《科学立法 民主立法:全国人大及其常委会十年立法实例选》由中国民主法制出版社出版。
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