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内容概要

《国家综合配套改革试验区行政体制研究》从实然角度对我国的深圳市和浦东新区两大综合配套改革
试验区的行政体制改革历程进行了分析，总结其行政体制在改革过程中的创新，指出其存在的不适应
配套改革任务的问题。
最后提出国家综合配套改革试验区“协同型政府”的构建方案。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<国家综合配套改革试验区行政体制研究>>

作者简介

崔会敏，女，1974年生，河南省郾城县人。
河南大学管理科学系学士、河南大学哲学与公共管理学院硕士、天津师范大学政治学理论博士。
2005年至今在河南大学哲学与公共管理学院、河南大学廉政研究中心从事教学科研工作，副教授，公
共管理硕士（MPA）导师、行政管理专业硕士生导师。
研究方向：公共行政理论与实践、比较政府与政治、反腐倡廉建设研究。
先后主持和参与国家级、省部级项目8项，公开发表学术论文20余篇，合作出版教材和著作4部。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<国家综合配套改革试验区行政体制研究>>

书籍目录

内容摘要 导言 一问题的提出与研究意义 （一）问题的提出 （二）研究的意义 二核心概念界定与相关
概念辨析 （一）国家综合配套改革试验区 （二）行政体制 （三）协同 三研究范围及国内外研究现状 
（一）研究范围的界定 （二）国外相关的研究 （三）国内相关研究 （四）简要评价 四研究思路和方
法 （一）研究思路 （二）研究方法 （三）实证资料来源 （四）创新点和难点 第一章国家综合配套改
革试验区的设立 第一节国家综合配套改革试验区设立的理论依据 一一般系统理论 二协同理论 三增长
极理论 第二节国家综合配套改革试验区的设立背景 一我国改革开放进入攻坚阶段 二经济全球化
与WTO规则的适应 三科学发展观的提出与建设和谐社会 四经济发展中社会深层矛盾的凸显 第三节国
家综合配套改革试验区设立的目标、类型及意义 一综合配套改革试验区设立的目标 二国家综合配套
改革试验区的类型 三国家综合配套改革试验区设立的意义 第二章国家综合配套改革试验区的核心要
素与行政体制 第一节国家综合配套改革试验区的核心要素特征 一先行先试 二综合配套 三试验性 第二
节国家综合配套改革试验区的“协同型政府”体制设计 一国家综合配套试验区对行政体制的总体要求
二国家综合配套改革试验区对行政体制的独特要求 三“协同型政府”体制设计的前提和目的 四“协
同型政府”组成六大要素 五“协同型政府”体制设计原因 第三章行政体制改革是国家综合配套改革
的关键环节 第一节行政体制改革在综合配套改革中的地位 一政策表述：行政体制改革是深化改革的
重要环节 二理论阐释：行政体制改革是政治体制改革的突破口 第二节国家综合配套改革对行政体制
改革的路径要求 一“适应性”与“内源式”协同发展 二在“效率”基础上关注“民主”和“公平” 
三从“碎片化”转为“整体性” 第三节西方政府行政体制改革经验的借鉴 一整体性治理理论的兴起 
二英国及西方各国整体政府的实践 三整体性治理对我国行政体制改革的启示 第四章国家综合配套改
革试验区行政体制的实证分析之一——深圳市 第一节深圳市行政体制的历史沿革 一深圳行政区划变
迁 二深圳市被批准为国家综合配套改革试验区前的行政体制改革 第二节深圳行政体制改革中的经验
与创新 一大系统管理模式 二行政三分的设想 三建立公务员制度 四行政审批制度改革 五建设法治政府 
第三节深圳行政体制改革中存在的问题与原因分析 一问题：社会管理与公共服务职能尚待完善 二原
因：思想顾虑、刚性利益及整体制度的制约 第四节深圳市被批准为综合配套改革试验区后的行政体制
改革及问题 一2009年的“大部制”行政体制改革 二深圳行政体制的“大部门制”改革评析 第五章国
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章节摘录

版权页：   插图：   行政三分制的改革设想打破了对行政权力的常规设想，但由于没有充分论证，其改
革设计还存在内在的局限性。
如，行政三分制没有解决决策与执行分离的层级，即到底是在政府整体职能上的分离，还是对政府每
个职能部门的分离？
如果是前者则过于简单，而且会违反现行的法律、法规，如果是后者，势必会增加政府机构数量。
另外行政三分制没有回答如何正确处理政府决策部门的决策和同级人大与党委决策部门决策之间的关
系问题；如何正确处理决策部门决策和行政首长的决策之间的关系问题。
“行政三分制”对行政权力的监督和制约作用是有限的。
深圳市“行政三分”制中的监督机构不是独立于行政系统外的监督机构，而是行政系统内的依靠行政
权力的授权而实现的监督职能，它是一种内部监督机制，是对行政权力负责而不是对法律负责的机制
。
这就极大地影响了行政监督的有效性和权威性。
 同时，“行政三分制”还面临着外部的三大制约。
第一，现行整体行政体制的制约。
即从中央到地方，部门与部门之间经长期发展，已形成了相对固定的“利益共同体”。
任何局部的改革，都会因为牵一发而动全身的体制敏感性而变得“孤掌难鸣”，并招至现行行政体制
的排斥。
第二，现行政治制度与行政生态环境的制约。
我国“党政同构”的权力体系使得在行政三分之上还要统一在党的领导之下，这必然涉及政府与党、
政府与人大、党与人大的关系问题，不可避免会存在内在张力。
同时，“行政三分制”实施需要与之相适应的行政生态环境，如成熟的市场经济、发达的社会中介组
织的存在。
这些条件在当时的深圳还没有完全具备。
第三，缺乏与其相配套的法律、法规的支持。
现有行政体制尽管存在诸多弊端，但它却因为有与其相配套的法律及规章支撑而具有“合法的合理性
”，而深圳的“行政三分制”仅仅是行政系统内部的改革，不涉及政治制度，这就意味着“行政三分
制”要在不触及现有权力利益格局下才能顺利实施。
但行政三分实行决策与执行的分离，必然会涉及政府职能部门的利益，因此也必然得不到这些部门及
上级部门的支持，甚至会与许多现行专业法律、法规相抵触甚至相违背。
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编辑推荐

《国家综合配套改革试验区行政体制研究》从行政体制的内部结构和运行机制出发，站在系统论和协
同论的角度，将综合配套改革试验区放在我国改革开放的历史进程中考察，从应然角度对适应综合配
套改革任务的试验区行政体制特征进行探讨，指出试验区的“先行先试”、“综合配套改革”和“试
验性”三个因素决定其行政体制的独特性。
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