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内容概要

《公共行政的概念》由张康之、张乾友等著。
《公共行政的概念》主要内容包括公共、行政与公共行政；公共行政的概念与研究；公共行政概念的
经典含义；公共行政及其研究的转向；从“新公共行政”到“新公共管理”等。
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人物。
张乾友，中国人民大学公共管理学院博士生。
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发展史上的公共概念 三 公意、公共舆论与公众 第二节 “行政”概念的演进 一从“执行”中演化出“
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章节摘录

版权页：   公共行政的理论自觉是以威尔逊的《行政之研究》为标志的，这一点众所周知。
其实，威尔逊的这篇文章不仅意味着行政被作为一个专门的领域来加以研究，而且，正是从这篇文章
的发表开始，行政的独立建构进程也迈开了第一步，即在理论自觉的引导下开始科学化和技术化的建
构进程。
威尔逊的贡献在今天看来可能显得简单了一些，那就是他主要提出了“政治一行政”二分原则：“行
政管理的领域是一种事务性的领域，它与政治领域的那种混乱和冲突相距甚远。
在大多数问题上，它甚至与宪法研究方面那种争议甚多的场面也迥然不同”，“这条真理使行政管理
置身于‘政治’所特有的范围之外。
行政管理的问题并不是政治问题，虽然行政管理的任务是由政治加以确定的，但政治却无须自找麻烦
地去操纵行政管理机构”，“政治是‘在重大而且带普遍性的事项’方面的国家活动，而‘在另一方
面’，‘行政管理’则是‘国家在个别和细微事项方面的活动。
因此，政治是政治家的特殊活动范围，而行政管理则是技术性职员的事情’。
‘政策如果没有行政管理的帮助就将一事无成’，但行政管理并不因此就是政治”。
然而，威尔逊的这些极其简单的论述对于公共行政理论与实践的意义是不可低估的，在一定程度上，
这篇文章所包含着的是对1883年彭德尔顿法案实施以来的行政实践的深刻洞察，所作出的是把短短几
年的行政实践经验转化为理论的贡献，而且对公共行政框架的确立有着至深的影响。
自此以后，关于行政的研究以及实践基本上都是沿着威尔逊的思路前行的，虽然理论探讨和实践安排
可以超越威尔逊，但从来也没有人绕过威尔逊。
所以，这是公共行政学的源头，也是真正意义上的公共行政的源头。
 三公共行政研究的最初进展 威尔逊的《行政之研究》是公共行政研究的起点，但是，完整的公共行
政研究框架的确立则得力于一批人的贡献。
古德诺是最早从威尔逊的“政治一行政”二分原则出发进行著述的人，他在1900年出版的《政治与行
政》一书中进一步对政治与行政的功能作出了区分，指出政治是国家意志的表达，而行政是国家意志
的执行。
古德诺说：“在所有的政府体制中都存在着两种主要的或基本的政府功能，即国家意志的表达功能和
国家意志的执行功能。
在所有的国家中也都存在着分立的机关，每个分立的机关都用它们的大部分时间行使着两种功能中的
一种。
这两种功能分别就是：政治与行政。
”
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编辑推荐

《公共行政的概念》由中国社会科学出版社出版。
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