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内容概要

　　《民主与政治文明研究丛书·理性化之路：韩国公务员制度研究》以这五个方面的特征为分析框
架，较系统地考察了韩国公务员制度理性化实践过程及其表现。
鉴于一个国家政府人事制度均是基于一定的历史和现实背景，《民主与政治文明研究丛书·理性化之
路：韩国公务员制度研究》首先介绍韩国的政治制度和传统的政治文化，分析韩国政府人事制度理性
化的起点。
韩国历史上深受儒家文化的影响，比较缺乏现代意义上的理性精神；独立以来，政治制度经历了从独
裁、威权到民主的转变，在相当长的时期内政局动荡不安。
在这样的情况下，韩国公务员制度开始了其艰难曲折的理性化征程。
经过半个多世纪的努力，韩国基本上建立起比较完善的公务员管理的规章制度，并逐步向非人格化的
照章办事转变；在吸收其古代人事制度等级分工的合理内核的基础上，借鉴职位分类制度的科学做法
，初步形成了有韩国特点的等级制和专业分工，从而大大促进了韩国公务员管理的科学化水平。
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章节摘录

版权页：   插图：   晋升考试由各部根据实际情况决定，当某一政府部门5级公务员职位出现空缺，需
要从6级公务员中晋升补充时，可举行晋升考试。
一般要求候选者人数为空缺职位数的2—5倍。
为保证各部门之间晋升机会的平衡，有时也举行5级公务员公开竞争晋升考试，考试的报名范围不限
于职位所在部门，任何符合条件者可报名参加。
对那些十分合适的人选可通过特别的转换考试录用。
 根据有关法律规定，韩国公务员的任命，1—5级公务员由总统根据有关部委的首长推荐任命，6—9级
公务员由各部委首长任命。
由于高级公务员在行政系统所占地位十分重要，其素质如何，决定政府政策水平和执行力度，因此，
韩国对高级公务员的任命和晋升比较慎重。
其具体程序如下： 首先，各部提出名单。
如出现职位空缺，由各部晋升审查委员会对符合相关条件的公务员进行审查，排出先后顺序，提出建
议名单，报部长审核。
然后部长从符合条件的公务员中按照职位与人员1：2或1：3的比例，确定候选人名单及最优先考虑的
人选，并写出正式报告，由中央人事委员会审定。
 其次，中央人事委员会审查。
过去由于高级公务员由各部推荐，再由总统委任，实际人事任用权力集中于部长手中，人们批评部长
在人事决策上权力过大，在人事任用中经常不遵守功绩制的原则。
中央人事委员会成立后，增加了人事委员会的审查这一环节，3级以上公务员及特定类、契约类的公
务员，共约1359个职位须报经中央人事委员会审查。
中央人事委员会对高级公务员任命的审查，虽然一定程度上影响了部长用人与治事权的统一，但也制
约了部长人事权的滥用，保护了功绩制原则。
 中央人事委员会审查的重点是候选人的知识、能力、绩效考核记录、专业资格、工作经历、廉洁自律
等方面情况。
如发现不合法或不合理的任命，中央人事委员会有权拒绝各部的任命建议。
中央人事委员会对高级公务员的审查工作具体由其下所设的高级公务员审查委员会承担。
高级公务员审查委员会每星期召开一次会议，对各部提交的报告进行仔细审查。
如高级公务员审查委员会认为部门提出的主要候选人各方面资格条件和任命程序符合规定，则同意其
任命；如高级公务员审查委员会发现部门提出的候选人不符合法定条件或资格，或者在任命程序不当
，或者所有的候选人均不适合所任命的职位标准，则驳回部门的请求；如高级审查委员会认为部门提
出的第二顺位的候选人在资格条件等方面比第一顺位的候选人更适合所任命的职位，则会对部门的报
告进行修订，选拔第二顺位的候选人；更多的时候，高级公务员审查委员会将部门的报告搁置下来，
其原因可能是难以判断部门建议的候选人哪一个更优秀，哪一个更适合所晋升的职位，也可能是需要
收集进一步的材料或者要进一步与有关部门或人员协调，以确定更合适的人选。
韩国中央人事委员会是韩国政府中第一个建立网上审查系统的机构，各部只需将有关人事任命的文件
以电子邮件传到中央人事委员会，网上将会显示审查的进度和有关情况，既提高了效率，也减少了审
查活动中的一些人为因素的影响。
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编辑推荐

《理性化之路:韩国公务员制度研究》由刘重春所著，较系统地考察了韩国公务员制度理性化实践过程
及其表现。
韩国公务员制度理性化的发展对韩国的现代化起到了积极的促进作用，韩国的新乡村运动既是韩国公
务员制度运行理性化的范例，也是对韩国公务员制度理性化外部作用的注解。
韩国公务员制度理性化的经验表明，公务员制度建设，必须坚持理性化方向，大力推动理性精神的本
土化。
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