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内容概要

　　清代两司制度肇端于明代，并在其基础上演进而来。
在地方行政事务的处理中，两司上承督抚下启道员，并总管一省行政、司法事务，其职掌和行政关系
的演变，伴随着清王朝发展的整个历史进程。
《清代两司行政研究》主要从两大方面进行论述：一是对清代两司的基本职掌和阶段性职掌的全景性
考察。
清沿明制，在省级政府设立布政使和按察使，二者在职掌上不但有固定的基本职掌，而且各个阶段两
司职掌也不尽相同。
笔者按两司基本职掌和阶段性职掌论述，并对两司职掌变化的阶段和原因进行分析。
另一个是两司与督抚和道员行政关系的演变。
清代两司之所以地位特殊，关键在于二者不但处于省级行政高官的重要地位，而且与督抚和道员之间
联系紧密，清政府在地方事务的处理过程申，适时地调整了两司与督抚、道员之间的职掌，使其相互
依赖、相互制约并在政务的处理中互相合作，保证地方行政体系的有序运行。
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2000年毕业于山东烟台师范学院历史系，获历史学学士学位，此后于淄博十一中从事历史教学工作。
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章节摘录

　　（4）清代道制改革的历史意义。
　　清代道制的改革和发展和司、道、府、州县四级行政体制的发展是一个渐进的过程，经历了康熙
朝的调整和发展，乾隆朝的确立和稳定以及光绪朝的新调整，这样三个历史阶段。
第一个阶段的特点是大规模的裁撤守巡道，尤其是对巡道的裁撤，将道员数量减少，使道向实体制发
展迈进了一大步。
第二阶段的特点是通过让道员兼水利、屯田、兵备等衔进一步减少对道的设置，同时，将道的官品和
惩处制度加以确立，道正式成为清代地方的一级行政机构。
使之单位制度化，行政实体化，最终形成司、道、府、州县的四级行政管理体制。
第三阶段的特点是将原来各省所设的守巡道统一为巡警道、劝业道，适应了社会政体“科层制”的发
展。
　　清代道制改革有积极的理论和现实意义。
一是从理论上看，这是一次在国家治理问题上，国家与地方关系处理，国家采取什么样的形式管理地
方行政为合适的理论和实践探索，对中国地方行政制度的建设和发展来说具有理论和实践推动意义。
具体来说，其改革与探索实践推动了中国历史上以中央集权、间接层级管理为特点的四级制地方行政
体系的形成。
二是从现实上看，道制改革解决了清廷行政的实际问题，通过道一级中间管理层级的形成和发展，在
一定程度上改善了清廷中央的地方管理幅度，并且改善调整了国家发展与地方发展之间的关系，提供
了地方发展的制度环境。
同时也因此而具有合理配置管理资源的意义。
清代对道制的改革，实现了中央对地方的分级管理，调整改善了两司与府之间辖区太广，“巡历难周
”的弊端，提高了行政效率。
　　综上所述，清代在康熙、乾隆、光绪年间，在不同的社会背景之下进行了大规模的道制改革，这
些改革适应了社会的发展，也取得了一定的成绩，并最终将道作为一级行政机构固定下来，这是清帝
王几代努力的共同结果，也是地方政治制度发展的必然。
同时，道在本身改革的过程中也和两司存在着千丝万缕的联系。
　　⋯⋯
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