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内容概要

黄凯斌编著的《法国分权改革与地方治理研究》将围绕法国为什么集权和分权，怎么分权，法国地方
政府怎么运作，实施地方自治之后的法国国家重建四个问题展开。
本书研究的问题是法国如何调和国家统一与地方自由之间的矛盾。
本研究对中国的启示：借鉴法国经验，丰富和发展单一制国家的内涵，增强单一制国家的对内弹性主
权和包容性，尽可能照顾历史传统，尊重地方差异性。
地方的行政职责划分应进一步明确和具体等等。
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黄凯斌，男，1971年生，湖北天门人，法学博士，副教授。
现任职于华中师范大学政法学院。
主要从事政治学和国际关系的教学与研究，先后在《江汉论坛》、《东南学术》、《福建论坛》和《
调研世界》等刊物发表论文多篇。
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章节摘录

版权页：   县的大致范围则以马车能在一天内从其最远的边界到县政府所在地打个来回为限。
县以下是市镇，市镇是基层行政单位。
改革者意识到远古就存在的以教区为基础的市镇数目太多。
米拉波提议对市镇进行根本性的重组，把市镇减少到720个。
另一方面，大多数的法国人当时是没有受过教育而固定在土地上的小农（peasant）。
由于农民的视野狭窄，他们深深眷恋市镇，所以最终没有对市镇进行根本性的改革。
但是市镇议会和市镇长由选举产生。
 各级地方行政长官不由中央委派，而由地方议会选举产生。
1790年2月15日，新的行政区域划分工作基本结束。
新的行政区域体现了对长久以来由道德、风俗、生产方式和语言所建立的密切联系的尊重。
新的统一的省、区、县、市镇四级地方制度，取代了旧的重叠杂乱的地方制度。
1790年，革命者对法国行政制度改革具有一个明显特征，即摧毁中央集权，实行地方分权。
 起草宪法的委员会关注的是卢梭的平等和博爱的思想，而不是孟德斯鸠的权力分立思想。
1793年的法国宪法（吉伦特派宪法）表现出极端民主的倾向，要求普选和完全分权。
宪法增加了省的权力，取消了县，用大市镇取代小市镇，将城市人口和不偏激的农村人口混合起来，
借此削弱雅各宾派的基础。
所有这些措施都加强了行政官员的权力。
不过，所有的行政官员由人数在400-900的议会选举产生。
这些议会有权对政府行为或法律进行批评或举行公投。
尽管省附属于中央政府的原则和市镇附属于省的原则得以保留，但是省和市镇决定自身事务时，有较
大的自治权。
 尽管吉伦特派宪法是全民公决批准的，但是它从来没有实施过。
不过，它是法国民主史和分权史上的一部重要文件，对以后宪法的制定和分权都具有重要的历史意义
。
 （二）雅各宾当政时期和督政府时期重新集权 吉伦特派的统治转瞬即逝，分权进程也画上了休止符
。
雅各宾派和督政府着手建立高度中央集权的体制。
 雅各宾派认为国家统一是国家的最高利益。
国家统一需要中央控制以便同国内外敌人进行斗争。
雅各宾派认为吉伦特派的宪法会使法国建立联邦共和国的体制，会破坏国家统一和国家主权。
他们的理由是普选产生的中央政府必然代表人民的意愿，而分权会将人民的意愿分裂成碎片。
同时，分权会削弱他们在城市的基础。
 1793年组织法颁布后，雅各宾派剥夺了省的大部分权力，压制各级委员会、主席和总检察官，仅留给
执行委员会有限的职责。
省丧失了权力，县却得到了更多的权力。
县（district）授权较广，但是它们在国民公会的直接领导下行使职权。
同时雅各宾派用政府任命的代理人代替选举产生的检察官（procureurs syndics）。
因为在雅各宾派恐怖统治期间，市镇获得了负责公共安全的职责，所以它的权力增加了。
同时，当选举产生的总检察官被政府任命的代理人替代时，县的自治权力也丧失殆尽。
 在雅各宾派统治期间，地方选举暂停，中央政府完全控制了对省、县、市镇的地方官员的任命。
所有的地方行政机关都控制在中央政府手中。
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编辑推荐

《法国分权改革与地方治理研究》由中国社会科学出版社出版。
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