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内容概要

　　《公共部门与私营企业合作模式：政策与融资原则》探讨了公共部门在考虑是否采用公共部门与
私营企业合作模式（public-privatepartnerships，简称PPP）采购时可能产生的普遍性的政策问题，以及
这些政策在PPP合同中是如何具体应用的。
《公共部门与私营企业合作模式：政策与融资原则》也对在公共政策的框架之内如何进行PPP融资进
行了系统性的全面的探讨。
在PPP项目中，政策和融资问题是不可避免地交织在一起的，所以公共部门在发展PPP政策的时候一定
要考虑到融资上的限制，并且要小心避免所作出的PPP安排在融资上造成的影响被人误解或者根本不
被理解并因此破坏了PPP所能产生的益处。
类似地，公共部门决策的政策背景和驱动力对于私营部门的投资者和贷款方来讲也不是十分清楚。
《公共部门与私营企业合作模式：政策与融资原则》反映了作者本身从公共部门与私营部门两方面的
经验，旨在为那些PPP项目谈判中难点的普遍性的政策原理和相关的融资问题提供一些指南。
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章节摘录

　　第一章 什么是公共部门与私营企业合作模式（PPP）　　§1.1 引言　　在本章中，我们将考察私
营部门介入公共基础设施建设的原因（§1.2 ），定义什么是公共部门与私营企业合作模式（PPP）（
§1.3 ），并回顾该模式的发展历史及现状（§1.4 ）。
我们还将讨论PPP会在哪些公共基础设施项目中出现（§1.5 ），并对主要的PPP类型进行总结（§1.6 
）。
　　§1.2 公共基础设施建设与私营部门　　公共基础设施可以定义为经济与社会正常运作所必需的各
种设施，它们是支持一个国家的经济和社会活动的手段；公共基础设施还包括为实现经济与社会正常
运作所附带的设施，例如政府部门的办公机构或者便利设施。
从广义上来讲，公共基础设施可以分为以下两类：　　·经济性基础设施，诸如公共交通设施和公用
事业网络（供水、排水、供电，等等），即那些被视为保证日常经济生活正常运行所不可或缺的基础
设施。
　　·社会性基础设施，诸如学校、医院、图书馆、监狱，等等，即那些保证社会制度正常运行所不
可或缺的基础设施。
　　公共基础设施还可以区分为“硬性的”基础设施和“软性的”基础设施。
“硬性的”基础设施主要是指为进行经济活动或社会活动而建设的建筑物或其他有形的设施；“软性
的”基砌设施主要是指为经济性基础设施（如清扫街道）或社会性基础设施（如教育、培训、社会服
务）而提供的各种服务。
　　政府应该在提供公共基础设施方面发挥作用，这大概已经达成一种普遍性共识，其主要原因如下
：　　·私营部门不会考虑“外部经济效应”——即为经济与社会整体带来的益处——因此就需要公
共部门进行干预（参见§5.2.1 ）。
　　·基础设施应该是免费提供给所有人的（公共产品），如果没有公共部门的这种干预，基础设施
不可能得以修建，尤其是在涉及网络（如公路）或者各种服务（如街道照明）的时候。
　　·通过竞争的方式来提供公共基础设施可能是没有效率的，但是通过垄断来提供公共基础设施需
要公共部门进行一定形式的控制。
　　·即使是在有可能进行竞争的情况下，公共部门还是应该提供“有益品”，即那些不然就无法满
足社会需要的产品（例如学校，因为有钱人支付得起私立学校，而穷人就无法得到教育）。
　　·基础设施建设在最初的时候需要大笔的投资，而获得回报却需要一段较长的时间。
如果缺乏公共部门的支持，可能比较难以募集到私营部门的投资。
　　有的观点认为，如果通过竞争性的市场定价可能会扭曲经济行为或者导致社会经济效益的丧失，
在这种情况下基础设施就应该由公共部门来提供。
但是历史表明，国家的介入可以通过两种方式——直接提供服务或者引导私营部门提供服务（通过制
定法规、提供税收补贴或类似的激励机制、或通过签订合同）。
正如我们在下画将要讨论到的，使用私营部门的资金来建设经济性的基础设施（例如交通运输）是有
着长期历史的。
同样地，大概只是到了19世纪和20世纪，政府才从宗教性的或私人性的慈善机构手中承担下了大量社
会性基础设施的提供（如医院和学校）。
实际上，可以这样讲，由私营部门来提供大部分的公共基础设施是历史上的标准做法，只是到了最近
这种情况才有所改变；但是在过去的几个世纪中，什么是“必需的”公共基础设施这一显然被扩大了
。
因而，公共部门与私营企业合作模式可以认为是一种为了满足不断高涨的对于公共基础设施的需要而
引导、协助私营部门来提供这些基础设施的现代方式。
　　⋯⋯
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