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内容概要

《论不平等的法律调控》由郭兴利博士。
 《论不平等的法律调控》内容如下：
平等是人类的理想追求，但不平等却广泛存在。
卢梭以来的各种平等观试图说明：平等的直接依据是每个人具有相同的人格尊严，平等不是指人们在
一切方面的等同，而是侧重指人们在地位方面的相同。
但是，这些平等观却遮蔽了人的秩序性尊严本身就具有等级性，而由人的社会影响力所决定的地位也
不可能相同，不同论者难以对平等究竟在什么方面相同形成共识等问题。
由此，不平等是指相同的社会主体享有不同的权利。
根据社会生活的领域、事物发展的过程、不平等的形成机制、社会主体对不平等是否有认知，可以将
不平等分为不同类型。
而财产私有是不平等的经济根源、特权观念是不平等的思想根源、等级制度是不平等的制度根源。
进而言之，以权利为视角的不平等在经济领域主要表现为就业权、公正和优惠的报酬权、休息和休假
权等的不平等；在政治领域主要表现为选举权和被选举权、参与民主决策权、批评监督权等的不平等
；在社会领域主要表现为受教育权、社会保障权等的不平等。
那么，是否应该对这些不平等进行法律调控呢？
这首先要厘清不平等的合理限度问题，其判定标准是看不平等是否有利于社会的良性运行和协调发展
。
法律调控有利于遏制极端不平等，也有利于抑制均等；而法律的强制性、建设法治国家使法律调控不
平等成为可能。
可见，法律调控不平等有其内在的缘由。
最后，不平等法律调控的途径又如何呢？
以基本权利和非基本权利为界分，不平等法律调控有两大类路径，即强化基本权利的功能以调控不平
等和平衡非基本权利的差异以调控不平等。
前者主要包括基本权利的防御权功能、受益权功能、客观价值秩序功能对不平等的调控，而后者主要
包括立法中的差别对待、执法中的倾斜保护、司法中的权利平衡对不平等的调控。
经由在实践中强化基本权利的功能以调控不平等和平衡非基本权利的差异以调控不平等两种不同的途
径，法律可以将不平等调控在有利于社会良性运行和协调发展的限度内。
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章节摘录

　　从某种意义上讲，这得益于目前我们在经济领域政府对普通劳动者权利的关注，对协调劳资双方
利益关系的重视，进而言之，我们认为，双方利益关系的较好的平衡与协调，一个基本的前提则是，
我们在法律法规方面的重要的制度性的约束，也就是，我国的工会法律法规的客观的存在，为劳动者
积极组织和发展工会、参与工会活动提供了法律保障。
正是有这样的前提下的制度基础，我们的劳动者才可以通过合法的手段、采取适当的措施，争取自己
相应的权利。
　　与此相反，目前我国劳动者之所以在获得公正和优惠的报酬权利方面还处于比较被动的地位，也
是和我国在这方面的相关法律的不完善有比较直接的关系。
我们注意到，各地虽然都出台了有关最低工资的规范性文件，但是，我们更应该看到，这些规范性文
件不仅对最低工资的规定比较低，已经在一定的程度上制约了劳动者的公正和优惠报酬的获得，而且
，在现实生活中，即便这一已经相对比较低的最低工资标准，也往往执行得不够到位。
而究其原因，这些规范性文件的层次比较低、权威性不够强也常常是诸多原因中不可忽略的一个重要
原因。
若要对最低工资之类的有关劳动者基本经济利益的问题作更好的保障，制定级别更高的更权威的规范
性文件，应该是一个比较好的思路。
而同时，为了遏制财富分配的另一种倾向，即高级管理人员的报酬增长与其任职企业的利润严重偏离
、与一般劳动者的薪酬严重对立的趋势，我们也可以尝试通过国家的立法来进行适当的调整。
其实，我们从美国政府针对金融危机中被救助企业的高级管理人员的“限薪令”来看，这样的法律调
控的方法，不仅能够遏制企业的高级管理人员的无限制的薪酬，而且，更为重要的是，它对于社会公
平的建立和维护，起着一定的积极作用。
　　⋯⋯
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