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内容概要

　　政府预算透明（以下简称“预算透明”）是实现财政民主和有效财政监督的重要前提，也是社会
公众监督各级政府权力行使的基础，体现着公共财政的本质特征。
预算透明是公共财政领域透明度问题的核心内容，是良好财政治理的关键因素。
20世纪90年代以来，在经济和金融全球化加速发展的背景下，以澳大利亚、新西兰为代表的许多发达
国家和部分发展中国家，开始将其政府公共治理的重点转向提升预算透明度方面，通过专门的立法规
定政府必须公开披露所要求的财政预算信息。
正是在这种国际背景下，预算信息公开问题日益受到公共政策制定者的关注，并成为加强财政管理的
重要目标。
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章节摘录

版权页：插图：一 提升预算透明的法律层次如前所述，很多国家都将预算公开透明写入法律之中，有
的甚至在国家宪法中写入“预算透明”的内容，而我国当前有关预算透明的明确的法律表述只是反映
在2008年5月1日开始实施的《中华人民共和国信息公开条例》中，尽管这个《条例》对于推进包括预
算信息在内的政府信息的公开，建设服务性政府起着十分重要的作用，但是，仅靠这个《条例》是很
不够的，必须抓紧修订《预算法》和《保密法》，在修订中，应当增加有关预算信息提供和披露的具
体规定。
在《保密法》的修改中，关于国家秘密的事项应当做出明确规定，预算信息，只要不涉及国家安全的
，不应当再列为国家秘密。
如果这两部重要法律不能得到及时的科学的修订，预算透明就缺乏足够的法律保障。
从实践来看，缺少“法律”的支持和保障使得预算透明改革“无法可依、举步维艰”。
因此，应提升我国预算透明的法律级次，让预算透明的法律基础真正从“条例”上升到“法律”层次
。
二 明确政府发布预算信息的受托责任受托责任、透明度、预见性和参与性是构成良好治理的四大支柱
。
受托责任是指公共实体及其内部的个人，对其决策和行为承担责任的过程，包括公共资金的受托和执
行的所有方面，并使其接受适宜的外部审查，它是其他治理原则的基石。
受托责任可以进一步分解为政治责任和管理责任。
具体来说，政府部门及首长对立法机关负有政治受托责任，而相关部门所属机构及其领导则负有运营
责任。
预算法律对受托责任的清晰界定，有助于促进政府对人民负起真正的责任，并激励政府推行造福于多
数人的预算和公共支出政策。
受托责任要求有力的控制和报告机制加以保障。
预算法法律的制定就是通过外部控制机制的建立确保纳税人的钱用于公共项目上，包括必要的控制、
报告及其他具体的机制。
这就意味着预算法律的建立和完善要对立法机关、行政部门和其他预算参与者权限做出更清晰、更明
确的界定，其中包括细化人大的预算决策权和监督权等。
另外，还要明确界定责任的范围和标准，以确保外部受托责任的实现。
三 界定和限制预算过程的自由裁量权为约束政府，法律中很重要的一项内容就是要明确界定预算过程
的自由裁量权的范围和内容，并确保行政部门与公共官员对自由裁量权的行使始终处于一个透明和受
监督的环境之下。
比如，要对预算草案的主要内容做出具体规定；对预算在什么情况下调整，调整的内容和范围有多大
，应报人大常委会审批等，都应该做出明确的规定和法律解释。
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