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内容概要

《城镇化建设与可持续发展》主要讲述了从党的十八大到中央经济工作会议，再到中央农村工作会议
，新一届中央领导集体多次强调要遵循城镇化的客观规律，积极稳妥推动城镇化健康发展，并进行了
一系列重点部署，推出了“城镇化新政”。
《城镇化建设与可持续发展》结合国内外城镇化进程中的经验和教训，针对当前我国城镇化建设与可
持续发展的新形势新要求，从规划城镇化布局、土地集约高效化利用、绿色城镇生态环境体系建设、
城乡一体化、农民工市民化及相关配套建设等方面阐释和提出了很多科学性的理论和建议，以期能为
相关领域的学者及决策者在坚持走中国特色城镇化道路上提供帮助，不断提高我国城镇化水平，顺利
完成“十二五”规划中“城镇化率提高4个百分点，城乡区域发展的协调性进一步增强”的目标。
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章节摘录

版权页：   土地集约利用实质上是土地投入产出的关系，实质是提高土地的质量和生产力或产出率。
集约节约利用就是投入更多的劳动和资本，以替代有限的土地资源。
土地集约利用内涵可以概括为：（1）土地集约利用的前提是合理利用，即布局合理、结构优化，是
宏观与微观相统一的过程；（2）土地集约利用的途径是增加单位土地投入，改善经营管理，提高土
地利用效率；（3）土地集约利用的目标是使土地利用达到良好的经济、社会和生态效益，就是说，
城市土地集约利用的生态效应，逐渐得到强调；（4）从时序特征看，土地集约利用是一个动态优化
过程；（5）从系统的角度看，不同层次的系统土地集约利用的含义、标准、评价指标体系及应用目
的不同。
 二、我国土地利用的集约式发展道路的必然性 （一）我国土地利用集约化程度低 我国土地资源利用
大多为粗放利用。
从农用地利用状况看，耕地中中低产田占了2/3，产量较高地区也还有相当的增产潜力。
不少地方农作物布局不合理，没有实行区域化种植，生产潜力没有充分发挥出来；林地利用率也很低
，全国有林地面积只占林地面积的62％，单位面积蓄积量和生长量只及世界平均水平的75％；已利用
牧草地中，优质草地仅占27％，单位面积畜产量只及美国的1/3；耕地缺少规模经营，地块小而分散，
渠埂路等占地面积大，实际种植面积小，粮食等农作物产量较低，经济效益较差；园地面积较大，但
产量低，品质差，布局不合理；草地利用程度低而且不平衡，产草量以及肉、奶、毛、皮产量都很低
，草地牧草转化率只有0.7左右。
城镇土地资产闲置、浪费十分严重，建设用地以外延扩展为主，占地数量大，建设用地总量失控，利
用率低，缺乏集约利用方法引导和措施约束，不合理建设项目普遍存在。
交通运输等基础设施建设匹配性差、开发区过滥盲目发展、农村建设用地分布散乱、工矿建设和生产
造成的废弃地复垦率低等。
 （二）当前土地利用方式与经济发展转型之间的矛盾 随着经济发展方式的转变，工业化和城市化水
平的提高以及产业结构的演进，土地和资本等要素的相对价格不断变化，土地利用水平由粗放型向集
约型的转变也是一个客观规律：在初级经济阶段，由于资本短缺及技术水平低下，市场发育欠缺，主
要通过大量投入土地、廉价劳动力等要素资源来实现经济的起步，土地利用呈现粗放的态势；进人工
业化初期阶段后，经济数量上的增长是经济发展的主要目标，虽然资本短缺现象有所缓解，但是资金
短缺依然是很多地区面临的难题，很多地方政府选择了低地价招商引资的策略，土地利用集约水平虽
有所提高，但总体上还处于较为粗放状态；进入工业化中期后，随着资本短缺问题的缓解，尽管由于
工业的快速发展，建设用地呈快速增长趋势，但土地利用方式已开始从粗放型向集约型转变，土地集
约利用水平比前面两个阶段大大提升；进入工业化后期后，资本已经相当充裕，而土地资源却显得日
益稀缺，政府和土地使用者倾向于以资本和技术替代土地，土地被高度集约利用。
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编辑推荐

《城镇化建设与可持续发展》由国家行政学院出版社出版。
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