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内容概要

《政策性融资:国际经验与中国实践》主要收录了缺乏政策性融资体系的总体发展规划、政策性融资体
系的框架分散，运作不规范、不健全、政策性融资与商业性融资之间的良性互动有待提升、对政策性
融资的预算管理和风险管理不成熟、培育和完善我国政策性融资体系的总体框架等内容。
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章节摘录

版权页：   插图：   根据前述的预算管理规定，为了弥补2009财年信贷项目补贴成本重估的增加额
，SBA在2010财年获得的信贷补贴拨款因此增加了37亿美元，这种重估补贴为SBA的可持续运转提供了
融资支持，同时提高了2010财年的财政赤字规模。
信贷补贴规模持续攀升会增加纳税人的负担，因此，从长远考虑，SBA希望调整担保费率以使信贷项
目具有可持续性，费率调整适用于2012财年以后批准的贷款项目。
 四、联邦小企业署信贷项目预算管理的核心理念及特点 自《1990年联邦信贷改革法案》颁布以来
，SBA已经发放或担保了超过2 420亿美元的小企业贷款，它曾支持的诸多小企业已成为家喻户晓的知
名企业或行业领导者，例如，耐克、史泰博、苹果、联邦快递、班杰利、惠普等公司。
 在2011—2016财年的五年计划中，SBA制定了三大目标：培育企业并创造就业、塑造满足小企业21世
纪需求的SBA、充当小企业的代言人。
无论是SBA已取得的业绩，还是SBA有待实现的未来目标，都离不开国会对SBA信贷项目的预算支持和
管理。
结合前述分析，笔者认为SBA信贷项目的预算管理具有如下核心理念及特点： 1.预算管理中包含着
对SBA信贷投向、规模和风险的控制 世界上许多国家设立了政策性担保机构为小企业融资服务，其组
织形态也各具特色，美国采取的是单一组织模式，即只有一家机构SBA而不是多家机构面向全美的小
企业提供政策性信贷服务，SBA通过下设10个地区办公室、68个区域办公室和数目众多的资源合作伙
伴，构建了一个遍布全美的服务网络。
 以单一机构的模式提供政策性信贷服务有利于从预算角度对其集中管理，而且SBA采取了政府部门的
形式，它经办的担保业务无须资本金的支持，节约了财政成本。
当然，这种组织模式的要点在于控制SBA过度承担风险，避免给政府带来沉重的债务负担。
在实际的预算管理中，《1990年联邦信贷改革法案》是约束SBA此类机构信贷风险的关键法律，根据
该法，所有的政府信贷项目的成本都要建立在预算的基础上。
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编辑推荐

《政策性融资:国际经验与中国实践》首先全面考察美国、欧盟、日本这三个发达经济体的政策性融资
体系，美国政策性融资体系以广覆盖和网络化的空间布局见长，欧盟政策性融资体系具有突出的专业
化优势，日本政策性融资体系则具有随经济发展阶段不同而动态改革的灵活性。
围绕着它们各自的核心优势，探寻政策性融资体系存在和发展的共性规律，汲取有益的经验。
在此基础上，从整体上分析我国政策性融资体系的发展轨迹和亟待解决的问题，提出未来发展的思路
与建议。
最后，根据全国、上海市、西藏自治区和温州市在中小企业领域政策性融资的实践，研究重构我国中
小企业政策性融资体系的具体方案。
在中小企业领域，回归政策性担保模式，集中财力支持中小企业信用担保行业的整合与重构是一个出
路，同时，根据各地发展水平不同，因地制宜地发展中小企业地方政策性融资体系。
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