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内容概要

　　预算执行是财政预算管理的重要环节，但是，与预算分配和预算编制相比，预算执行一直较少受
到人们的关注，更多的时候它被看做纯粹的技术和管理过程，抑或人们习惯性地把它当成是预算编制
行为的延伸。
近年来随着我国财政支出规模的不断扩大，政府部门和社会各界对财政支出管理的要求不断提高，关
注日益增多。
研究项目支出预算执行过程中存在的问题，探求完善预算执行的对策建议，对于加强预算管理，推动
财政预算相关理论和实务问题的研究，具有重要意义。

　　《中青年经济学家文库：项目支出预算执行研究》从我国项目支出预算执行的现状入手，重点分
析项目支出预算执行中存在的问题及其成因。
作者梳理了我国项目支出预算执行管理的改革进展，指出我国近年来在预算管理制度设计、技术支撑
等方面的不断探索，对规范预算执行管理工作有一定成效，但仍存在预算年初到位率低、年中预算执
行进度不均衡、预算执行不够严格规范、年底资金结余和闲置、预算单位财务管理欠规范等突出问题
。
进而指出对公共预算的重要性认识不足、财政预算体制的固有缺陷、预算编制不准确、预算执行与项
目进度的匹配度不够、预算支出管理制度不尽完善、预算监督管理力度不够等因素交织，影响项目支
出预算执行。

　　在借鉴相关国际经验的基础上，《中青年经济学家文库：项目支出预算执行研究》提出完善项目
预算执行的中长期政策建议和当前的应对措施，并以科研项目支出为例进一步探讨项目支出预算执行
的完善。
本书提出，完善项目支出预算执行，一是构建政府预算与中长期规划紧密关联和衔接的制度安排。
作者认为，预算编制与政府中长期规划衔接不够，影响预算编制的准确性和前瞻性，是预算执行存在
问题的根源之一。
《中青年经济学家文库：项目支出预算执行研究》在分析借鉴国际经验和我国相关改革探索的基础上
，提出建立与中长期规划相衔接的中期预算框架的具体构想。
二是建立基于支出周期的全程预算监管体系，强化预算绩效管理。
作者提出，应确立预算支出完整周期的理念，明确预算支出的关键环节，强化支出周期各环节的预算
绩效管理，构建全程预算监管体系；三是建立政府财务报告制度，构建预算执行的长效约束机制。
认为政府财务报告体现了政府预算执行的当期结果和长期财政运行的累积结果，尽管其在年度预算过
程中作用有限，但对中长期预算和财政规划也具有一定影响。
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（一）深入研究预算执行问题是丰富和发展公共财政理论的需要
（二）深入研究预算执行问题是当前加强财政管理的重要内容
（三）深入研究预算执行问题是积极回应社会各界财政透明诉求的需要
（四）深入研究项目支出预算执行问题是深化预算执行管理的现实需求
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章节摘录

　　整体政府层面的财务报告以部门和单位层面的财务报告为基础，根据部门和单位层面财务报告的
相关信息合并生成。
整体政府层面的财务报告为核心的对外财务报告，包含财务报告编制说明、审计意见和建议、政府财
政经济综合分析、财务报表体系、财务报表附注、政府管理信息、规定的补充信息、附件等。
财务报告编制说明部分简要介绍当期政府财务报告主要内容和编制情况；概要分析政府整体财务状况
和运营结果，说明政府负债政策和负债对于政府当年运营活动的影响；描述年度内重大的资本资产和
长期负债活动。
审计意见和建议部分包括审计部门对财务报表的审计程序、结果、意见和依据的说明。
政府财政经济综合分析部分主要说明：政府的职能和使命、组织结构及内部的职责分工、政府活动的
协调和管理、政府与其他公共部门的关系、基本经济环境和发展趋势；报告年度政府的总体经济情况
；报告年度预算执行情况，并说明实际预算收支与法定预算之间差异产生的主要原因，并附预算收支
表；政府的绩效目标、衡量指标和主要业绩。
财务报表体系主要包括政府资产负债表、政府收入费用表（运营业绩表）两张表，提供修正的权责发
生制基础的会计信息。
财务报表附注部分包括重要会计政策概要以及对资产、负债、收人、费用等项目的会计政策说明，以
及对会计报表的编制基础、编制依据、编制原则和方法及主要项目等所做的解释；对不符合会计假设
的说明、重要会计政策和会计估计变更情况、原因及影响；对承诺、或有事项和资产负债表日后事项
的说明等。
政府管理信息部分主要说明政府资产中尚未包含的国家资产部分，如公共资源、公共资产、土地、文
化遗产和权益投资等的总体情况；说明包括社保基金在内的重要基金的情况。
此外，规定的补充信息部分应说明财务报表包含及未包含的政府主体，以及其他应予披露的信息。
　　⋯⋯
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